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This article is the fourteenth in a series of 
articles by the Centre for Poverty Analysis 
(CEPA) exploring various dimensions of 
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I n t r o d u c t i o n 

r i L a n k a h a s h a d a l o n g 
h i s t o r y o f p e o p l e b e i n g 
d i s p l a c e d , v o l u n t a r i l y o r 

i n v o l u n t a r i l y , w i t h g e n e r a t i o n s o f 
f a m i l i e s h a v i n g to d e a l w i t h t h e 
r e p e r c u s s i o n s o f b e i n g r e l o c a t e d 
a n d r e s e t t l e d . D i s p l a c e m e n t a n d 
r e s e t t l e m e n t i s s u e s h a v e s u r f a c e d 
i n t h e recen t pas t , b e c a u s e o f t h r e e 
p h e n o m e n a t h a t h a v e h a d a 
s ign i f i can t i m p a c t o n S r i L a n k a : t h e 
w a r b e t w e e n the G o v e r n m e n t of S r i 
L a n k a a n d the L i b e r a t i o n T i g e r s o f 
T a m i l E e l a m ( L T T E ) , t h e t s u n a m i o f 
D e c e m b e r 2 0 0 4 a n d b i g 
i n f r a s t r u c t u r e p r o j e c t s ( m a i n l y 
i r r i g a t i o n , p o w e r a n d t r a n s p o r t ) o f 
t h e las t t h r e e d e c a d e s . I s s u e s o f 
r ese t t l emen t w i l l a l so f e a t u r e in S r i 
L a n k a ' s f u t u r e d e v e l o p m e n t p a t h , 
w i t h the a d v e n t o f peace r e q u i r i n g 
t h e r e s e t t l e m e n t o f w o m e n , m e n 
a n d c h i l d r e n d i s p l a c e d d u e to the 
f igh t ing ; the p red i c ted i n c r e a s e s in 
n a t u r a l d i s a s t e r s a n d c l i m a t e 
t h r e a t s p o i n t i n g t o w a r d s 
d i s l o c a t i o n o f p e o p l e l i v i n g i n 
v u l n e r a b l e e n v i r o n m e n t s ; a n d 
i n f r a s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t p ro jec ts 
requ i r i ng m o v i n g people f r o m project 
s i t e s . 

A n y r e s e t t l e m e n t p r o c e s s is r i f e 
w i t h d i s s e n s i o n b e t w e e n t h e 
a f f e c t e d p e o p l e a n d t h e 
i m p l e m e n t e r s ; t h e a f f ec ted peop le 
s t r ugg le to m a k e the best ou t o f a 
b a d s i t u a t i o n , w h i l e t h e s t a t e o r 
p r o j e c t i m p l e m e n t e r s s t r u g g l e to 
d e a l w i t h t h e c h a l l e n g e s o f 
( r e ) c o n s t r u c t i o n a n d r e s e t t l e m e n t , 
a n d i s sues s u c h as s u p p l y i n g bas ic 
n e e d s , h a n d l i n g l o n g - t e r m 
l i ve l i hoods r e s t o r a t i o n , a n d t r y i n g 

to be t r a n s p a r e n t a n d equ i tab le i n 
d e l i v e r y . R e s e t t l e m e n t p r o c e s s e s 
h a v e l i m i t e d f i n a n c i a l o r h u m a n 
r e s o u r c e s a n d a r e o f t e n n o t w e l l 
p l a n n e d . I m p l e m e n t e r s l e a r n 
t h r o u g h t r i a l a n d e r r o r , b u t t h e 
l e a r n i n g a c q u i r e d is o f ten los t o n c e 
the r e s e t t l e m e n t is c o m p l e t e d a n d 
r a r e l y t r a n s f e r r e d to o t h e r c o n t e x t s 
o r i n s t i t u t i o n s . A r e s e t t l e m e n t 
po l i cy c a n p l a y a n i m p o r t a n t ro le i n 
g i v i ng s t r u c t u r e a n d a c c o u n t a b i l i t y 
to r e s e t t l e m e n t p r o c e s s e s . 

T h e d i s c o u r s e a n d t h e p rac t i ce o f 
r e s e t t l e m e n t w h e r e p e o p l e h a v e 
b e e n f o r c e d to m o v e b e c a u s e o f 
d e v e l o p m e n t p ro jec ts , o r con f l i c t o r 
n a t u r a l d i s a s t e r s , a r e v e r y 
d i f f e r e n t , a n d t h e c o n v e r s a t i o n 
a b o u t i m p l e m e n t a t i o n p r i n c i p l e s 
a n d p r o c e s s e s , a n d the i s s u e s o f 
e q u i t y , t r a n s p a r e n c y a n d 
a c c o u n t a b i l i t y tha t g o v e r n t h e m a re 
d i s c u s s e d i n d i s t i n c t l y s e p a r a t e 
f o r u m s . T h i s ar t ic le a i m s to b r i n g 
t h e s e d i s t i n c t i d e a s t o g e t h e r , to 
e x p l o r e w h a t is c o m m o n a s we l l as 
d i f f e r e n t i n t h e d i f f e r e n t 
a p p r o a c h e s tha t c a n po in t t o w a r d s 
g r e a t e r e f fec t i veness a n d e q u i t y in 
r e s e t t l e m e n t p r o c e s s e s . P a s t 
e x p e r i e n c e s a n d l e s s o n s l e a r n t 
f r o m r e s e t t l e m e n t i n i t i a t i v e s w i l l 
be u s e d to d i s c u s s t h r e e e l e m e n t s 
o f r e s e t t l e m e n t - r e s t o r i n g 
l i v e l i h o o d s , a d d r e s s i n g 

v u l n e r a b i l i t y a n d e n a c t i n g equ i tab le 
a n d p a r t i c i p a t o r y p rocesses . . 

T y p e s o f R e s e t t l e m e n t 

R e s e t t l e m e n t i s a r e s p o n s e to 
d i s p l a c e m e n t , o r i n v o l u n t a r y 
m o v e m e n t . D i s p l a c e m e n t is fo rced 
m i g r a t i o n , w h e r e p e o p l e m o v e 
b e c a u s e o f a n e x t e r n a l s h o c k -
w h e t h e r i t be a d e v e l o p m e n t 
p ro jec t , a n a t u r a l d i sas te r o r c i v i l 
c o n f l i c t . T h e s e l ead to d i f f e r e n t 
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t y p e s o f r e s e t t l e m e n t r e s p o n s e s . 
D e v e l o p m e n t - i n d u c e d 
d i s p l a c e m e n t a n d r e s e t t l e m e n t 
( D I D R ) o c c u r s a s a r e s u l t o f 
e c o n o m i c ac t i v i t i es , m a i n l y re la ted 
t o l a r g e - s c a l e i n f r a s t r u c t u r e 
p ro jec ts , s u c h a s , i r r i g a t i o n , p o w e r 
a n d r o a d s . D I D R is j us t i f i ed o n the 
g r o u n d s of the g rea tes t good fo r the 
l a r g e s t n u m b e r , a n d is o f t e n 
s u p p o r t e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l 
f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s ( IF I ) , s u c h as 
t h e W o r l d B a n k . I F I p r a c t i c e 
a s s u m e s t h a t a l l p o t e n t i a l 
a l t e r n a t i v e s h a v e b e e n c o n s i d e r e d 
a n d d i s p l a c e m e n t is t h e last resor t . 
I n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s , i n 
p a r t i c u l a r , a r e c o n s c i o u s o f t h e 
r i s k s o f i m p o v e r i s h m e n t to t h o s e 
d i s p l a c e d , a n d h a v e i n i t i a t e d 
rese t t l emen t p rac t i ce t ha t a i m s to 
a d d r e s s these r i s k s . T h e r i s k s a re 
l a n d l e s s n e s s , j o b l e s s n e s s , 
h o m e l e s s n e s s , m a r g i n a l i s a t i o n , 
food i n s e c u r i t y , d e c r e a s e in h e a l t h 
l eve l s , l o s s o f a c c e s s to c o m m o n 
p r o p e r t y a s s e t s a n d c o m m u n i t y 
a r t i c u l a t i o n ( C e r n e a , 2000) . T h e 
S r i L a n k a N a t i o n a l I n v o l u n t a r y 
R e s e t t l e m e n t P o l i c y ( N I R P ) h a s 
b e e n i n f l u e n c e d b y t h i s d i s c u s s i o n . 

C o n f l i c t - i n d u c e d d i s p l a c e m e n t a n d 
r e s e t t l e m e n t ( C I D R ) o c c u r s a s a 
r e s u l t of h u m a n con f l i c ts a n d w a r s . 
C I D R s t a r t s w h e n v io l ence b e g i n s 
a n d t r a n s i t i o n s in to a p h a s e w h e n 
people flee the a r e a of conf l ic t a n d 
e s t a b l i s h t h e m s e l v e s i n t e m p o r a r y 
s h e l t e r s o r c a m p s . T h e i r b a s i c 
n e e d s are p r o v i d e d i n t h e c a m p s , 
u n t i l s u c h t ime as t h e y a re ab le 
to re loca te p e r m a n e n t l y i n to n e w 
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a r e a s o r m o v e b a c k i n t o ] t h e i r 
o r i g i n a l l oca t i ons . D i s p l a c e m e n t s 
d u e t o c o n f l i c t a r e r a r e l y 
p r e v e n t a b l e , o u t s i d e o f c o n f l i c t 
r e s o l u t i o n a n d p e a c e b u i l d i n g . 
R e s e t t l e m e n t p r a c t i c e is f o c u s e d 
o n p r o v i d i n g ' c a r e ' a n d 
m a i n t e n a n c e ' d u r i n g the t r a n s i t i o n 
p h a s e , a n d s e a r c h i n g for ' d u r a b l e 
s o l u t i o n s ' t ha t w i l l e i t h e r i n teg ra te 
d i s p l a c e d p e o p l e i n t o t h e h o s t 
c o m m u n i t i e s , o r r e t u r n t h e m to 
the i r o r i g i n a l h o m e s . 

N a t u r a l d i s a s t e r - i n d u c e d 
d i s p l a c e m e n t a n d r e s e t t l e m e n t 
( N I D R ) is c a u s e d b y n a t u r a l o r 
e n v i r o n m e n t a l d i s a s t e r s . T h e s e 
d i s a s t e r s a re s a i d to be the l ead ing 
c a u s e o f d i s p l a c e m e n t w o r l d w i d e 
( M u g g a h , 2008), a n d those d isp laced 
a r e s o m e t i m e s c a l l e d 
e n v i r o n m e n t a l o r c l ima te re fugees . 
T h e r e is a d e b a t e a s to w h e t h e r 
w h a t is c o n s i d e r e d a n a t u r a l 
d i s a s t e r is p u r e l y e c o l o g i c a l , o r a 
f u n c t i o n of h u m a n a c t i v i t y (e .g . , 
l a n d d e g r a d a t i o n a n d p o l l u t i o n ) . 
T h e p rac t i ce o f dea l i ng w i t h n a t u r a l 
d i s a s t e r - i n d u c e d d i s p l a c e m e n t c a n 
t ake the f o r m of ea r l y w a r n i n g r i s k 
m a n a g e m e n t , a s w e l l a s p o s t -
d i sas te r e m e r g e n c y a n d r e s t o r a t i o n . 
L i ke w i t h C I D R , t h o s e a f fec ted b y 
n a t u r a l d i s a s t e r s c a n be rese t t l ed 
i n n e w o r sa fe r l oca t i ons , o r h e l p e d 
to r e t u r n to t he i r p laces of o r i g i n . 
I n t h i s c a s e , p r e v e n t i v e ac t i v i t i e s 
t ha t c a n r e d u c e the v u l n e r a b i l i t y of 
t h e p e o p l e w h o l i ve i n d i f f e r e n t 
d i s a s t e r - p r o n e n a t u r a l 
e n v i r o n m e n t s a re a lso c o n s i d e r e d 
p a r t of the r e s p o n s e . 

W h a t e v e r t h e c a u s e o f t h e 
d i s p l a c e m e n t , s o m e level o f se rv i ce 
p r o v i s i o n is r e q u i r e d to n o r m a l i s e 
a n d res to re people 's l i ves a n d to pu t 
i n p l a c e d u r a b l e s o l u t i o n s - t o 
c o m p e n s a t e f o r l o s s e s , a d d r e s s 
v u l n e r a b i l i t i e s a n d r e b u i l d l ives a n d 
l i ve l i hoods . I n th is a r t i c le , w e w i l l 
t r y to b r idge the t h ree d i s c o u r s e s , 
e x p l o r e d i f f e ren t c o n t e x t s a n d pu l l 
o u t s o m e c o m m o n t h e m e s . 

R e s t o r i n g L i v e l i h o o d s 

I n v o l u n t a r y d i s p l a c e m e n t , w h a t e v e r 
t h e c a u s e , is d i s r u p t i v e o f 

l i v e l i h o o d s . O n e o f t h e a c c e p t e d 
t e n e t s o f r e s e t t l e m e n t i s t h e 
c o m m i t m e n t to r e s t o r e t h e s e 
l i v e l i h o o d s to at l e a s t t h e l e v e l s 
tha t e x i s t e d p r i o r to d i s p l a c e m e n t . 
M u c h of the r h e t o r i c is , h o w e v e r , 
to ' b u i l d b a c k be t te r ' . T h e r e a r e 
s e v e r a l i s s u e s a b o u t l i v e l i h o o d 
r e s t o r a t i o n tha t r ese t t l emen t po l i cy 
a n d p rac t i ce tha t n e e d to be t a k e n 
i n to a c c o u n t . 

T h e d r o p i n i n c o m e s f o r t h o s e 
d i sp laced b y v io lence of a con f l i c t 
is l i ke ly to be m o r e s i gn i f i can t t h a n 
t h a t f o r t h o s e d i s p l a c e d b y 
d e v e l o p m e n t ac t i v i t y , b e c a u s e t h e y 
h a v e n o t i m e to p l a n t h e i r 
e v a c u a t i o n o r o r g a n i s e the r e m o v a l 
of the i r asse ts ( A m i r t h a l i n g a m a n d 
L a k s h m a n , 2009). T h i s is a lso t r u e 
fo r n a t u r a l d i s a s t e r s w h e r e t h e r e 
is l im i ted e a r l y w a r n i n g . A s s e t s , 
s u c h a s , l i v e s t o c k , h o u s e h o l d 
e q u i p m e n t a n d food s t o c k s , a r e 
i m m o v a b l e in con f l i c t a n d d i sas te r 
s i t u a t i o n s . D e v e l o p m e n t p ro jec ts , 
o n the o t h e r h a n d , are r e q u i r e d to 
p r o v i d e n o t i f i c a t i o n of e v a c u a t i o n 
a n d s u p p o r t t he re loca t ion of these 
a s s e t s . I n p r a c t i c e , t h o u g h , t h i s 
w i l l d e p e n d on h o w w e l l t he no t i ce 
to e v a c u a t e is c o m m u n i c a t e d a n d 
u n d e r s t o o d a n d h o w m u c h of the 
asse t s c a n be m o v e d . I n S o u t h e r n 
T r a n s p o r t D e v e l o p m e n t P r o j e c t 
( S T D P ) , a h o r t i c u l t u r a l i s t lost h i s 
l i v e l i h o o d , b e c a u s e , he c o u l d n o t 
r e l o c a t e h i s t r e e s , a n d a c a t t l e 
o w n e r h a d to r e c e i v e s p e c i a l 
d i s p e n s a t i o n to re loca te h i s h e r d . 

L i v e l i h o o d s a re n o t h o m o g e n o u s , 
a n d the p o t e n t i a l fo r r e s t o r a t i o n 
v a r i e s a c c o r d i n g to t h e t y p e o f 
l i ve l i hood tha t is a f fected. W h e r e 
l i v e l i h o o d s a r e d e p e n d e n t o n 
l a b o u r , r e c o v e r y is g r e a t e r w h e r e 
the l a b o u r a n d sk i l l s h a v e a h i g h 
d e m a n d in the n e w / h o s t l oca t i on 
( A m i r t h a l i n g a m a n d L a k s h m a n , 
2009) . A g r i c u l t u r a l l a b o u r e r s a n d 
fishermen find it d i f f icu l t to res to re 
t h e i r l i v e l i h o o d s , i f t h e y a r e 
d i s p l a c e d t o l o c a t i o n s o f 
c o n s i d e r a b l e d i s t a n c e f r o m t h e i r 
a g r i c u l t u r a l l a n d s o r fishing a r e a s , 
o r w h e n t h e s e a r e a s a r e 

i naccess ib le for s e c u r i t y a n d o t h e r 
r e a s o n s . H o m e - b a s e d e n t e r p r i s e s , 
l a rge l y the d o m a i n of w o m e n , take 
t i m e to r e g a i n a n e w c l i e n t e l e . 
W h e r e l i v e l i h o o d s a re d e p e n d e n t 
o n c a p i t a l a s s e t s , t h e i r l o s s c a n 
s e v e r e l y d e p r e s s the i n d i v i d u a l o r 
h o u s e h o l d ' s a b i l i t y to c o n t i n u e 
t h e i r l i v e l i h o o d a c t i v i t y . I n the 
f o r m a l sec tor , w a g e d e m p l o y m e n t , 
espec ia l l y in g o v e r n m e n t , p rov i des 
the m o s t s tab le f o r m of l i ve l i hood 
t h a t c a n be s u s t a i n e d e v e n w i t h 
d i s p l a c e m e n t . 

I n t h e S T D P , t h e p r i n c i p l e o f 
rese t t l i ng w i t h i n c lose p r o x i m i t y to 
t h e o r i g i n a l l o c a t i o n h e l p e d 
m a i n t a i n l i v e l i h o o d s at the s a m e 
leve l i n m a n y c a s e s . T h i s is n o t 
a l w a y s p o s s i b l e , e s p e c i a l l y w h e n 
p e o p l e a r e d i s p l a c e d b e c a u s e of 
conf l ic t o r n a t u r a l d i s a s t e r s . I n the 
case of C I D R , t r a n s i t i o n a l c a m p s 
c a n be located at a g r e a t d i s tance 
f r o m the i r p laces of o r i g i n w h i l e in 
N I D R , the s u r r o u n d i n g a r e a s m a y 
n o l o n g e r be s a f e f o r h u m a n 
se t t l emen t . I n a d d i t i o n the ab i l i t y 
to i n i t i a t e l i v e l i h o o d s r e s t o r a t i o n 
p r o g r a m m e s i n c r e a s e s i n 
c o m p l e x i t y in C I D R w h e n the in i t ia l 
t e m p o r a r y h o u s i n g of c o m m u n i t i e s 
i n t r a n s i t i o n a l s h e l t e r s b e c o m e s 
p r o t r a c t e d , a n d w h e n rese t t l emen t 
is v i e w e d as be ing able to r e t u r n to 
the p lace of o r ig in once the con f l i c t / 
w a r h a s ceased o r is con t r o l l ed . 

W h e n l o o k i n g a t r e - e s t a b l i s h i n g 
l os t l i v e l i h o o d s , t h e S T D P 
e x p e r i e n c e s h o w s t ha t people w h o 
los t l a r g e t r a c t s of c a s h c r o p p e d 
a g r i c u l t u r a l l a n d , b u t h a d su f f i c ien t 
p r o d u c t i v e l a n d r e m a i n i n g w e r e able 
to r ecove r m o r e r ap id l y t h a n s m a l l 
l a n d ho lde r s w h o m a y h a v e lost far 
less l a n d a rea b u t the i n t e n s i t y of 
l oss w a s g r e a t e r a n d w e r e m o r e 
d e m o t i v a t e d b y the d i s p l a c e m e n t . 
T h e t i m e t a k e n t o a d d r e s s 
l i ve l i hood needs w a s a lso a c r i t i ca l 
f ac to r . W h e r e d i s p l a c e d f am i l i es 
h a v e h a d to c o n c e n t r a t e o n 
r e b u i l d i n g t h e i r - h o m e s be fo re t h e y 
c o u l d t h i n k a b o u t t h e i r l i ve l i hood , 
the p e r i o d of r e c o v e r y b e c o m e s 
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p r o t r a c t e d , e s p e c i a l l y , w h e n t h e 

l ivel ihood is l i n k e d to h o m e - b a s e d 

p r o d u c t i o n ( K u m a r a s i r i , 2 0 0 9 ) . 

D e v e l o p m e n t - i n d u c e d r e s e t t l e m e n t 

p r a c t i c e a l s o t e n d s t o c o m p e n s a t e 

heav i ly for l o s s o f l ive l ihood a s s e t s ; 

s o e v e n t h o u g h c o m m e r c i a l 

p r o p e r t y o w n e r s a m o n g t h e 

d i s p l a c e d in t h e S T D P h a v e b e e n 

re la t ive ly i m p o v e r i s h e d in t h e s h o r t 

t e r m , t h e y h a v e b e e n a b l e to u s e 

t h e i r c o m p e n s a t i o n t o r e s t o r e t h e i r 

l i v e l i h o o d s . T h e c h a n c e s o f 

r e c o v e r y to p a s t l ive l ihood leve ls is 

g r e a t e r w h e n b o t h t h e v a l u e o f 

o r i g i n a l a s s e t s a n d c o m p e n s a t i o n 

a r e h igh . 

I t i s a l s o i m p o r t a n t t h a t 

l i v e l i h o o d s a r e r e s t o r e d i n a 

m a n n e r t h a t t a k e s i n t o a c c o u n t 

l o n g - t e r m s u s t a i n a b i l i t y . T h e 

w i d e s p r e a d p r o v i s i o n o f b o a t s , n e t s 

a n d o t h e r f i s h i n g e q u i p m e n t t o 

t h o s e a f f e c t e d b y t h e A s i a n 

t s u n a m i o f 2 0 0 4 h a s a l e r t e d t h e 

f i s h i n g i n d u s t r y t o p o t e n t i a l 

d a n g e r s o f o v e r f i shing. A l so , in Sr i 

L a n k a , t h e t y p e s o f b o a t s a n d n e t s 

p r o v i d e d led to a r e d u c t i o n in t h e 

t r a d i t i o n a l a r t i s a n a l c o m m u n i t y -

b a s e d f i s h i n g m e t h o d o f B e a c h 

S e i n e F i s h i n g {Ma Del), u s i n g a 

l o c a l l y - m a d e n e t . T h i s h a s h a d 

c o n s i d e r a b l e i m p a c t o n t h e 

l i v e l i h o o d s o f t h e f i s h i n g 

c o m m u n i t y in t e r m s o f l o s s o f 

l a b o u r w o r k ( G u n e w a r d e n e a n d 

W i c k r e m a s i n g h e , 2 0 0 9 ) . 

V u l n e r a b i l i t y 

T h e p r o c e s s o f d i s p l a c e m e n t c a n b e 

p a r t i c u l a r l y diff icult for t h o s e w h o 

a r e a l r e a d y v u l n e r a b l e (poor , e lder ly 

a n d d i s a b l e d p e o p l e ) . It c a n a l s o 

c r e a t e n e w v u l n e r a b i l i t i e s b e c a u s e 

o f l o s s o f l i v e l i h o o d s , a d v e r s e 

i m p a c t s o f d i s p l a c e m e n t o n m e n t a l 

a n d p h y s i c a l h e a l t h o r fr ic t ion wi th 

h o s t c o m m u n i t i e s . 

E x t e r n a l a s s i s t a n c e t h a t a i m t o 

p r e v e n t i m p o v e r i s h m e n t o f t h e 

i n v o l u n t a r y d i s p l a c e d t e n d s t o 

f o c u s on v u l n e r a b i l i t y o f t h o s e w h o 

w e r e p h y s i c a l l y d i s p l a c e d . M o s t 

o f t e n t h o u g h , t h e ' h o s t ' 

c o m m u n i t i e s o f t h e p e o p l e 

r e s e t t l e d d u e t o c o n f l i c t , 

d e v e l o p m e n t , o r n a t u r a l d i s a s t e r 

a r e a l s o v u l n e r a b l e , a n d i g n o r i n g 

t h i s c o u l d g i v e r i s e t o t e n s i o n s 

b e t w e e n r e s e t t l e d p o p u l a t i o n s a n d 

t h e i r h o s t c o m m u n i t i e s . 

' F o c u s i n g ' o n t h e d i s p l a c e d g o e s 

h a n d in h a n d w i t h ' l a b e l l i n g ' o r 

c a t e g o r i s i n g p e o p l e a s ' i n t e r n a l l y 

d i s p l a c e d p e r s o n s ' ( I D P s ) o r 

"affected p e r s o n s " (APs) . L a b e l l i n g 

h e l p s s u p p o r t i n g a g e n c i e s 

( g o v e r n m e n t o r n o n - g o v e r n m e n t ) t o 

def ine w h o a r e ' t h e d i s l o c a t e d , b u t 

it c a n h a v e o t h e r i m p a c t s . It c a n 

h o m o g e n i s e t h e p e o p l e m a d e 

v u l n e r a b l e b y d i s l o c a t i o n a n d fail 

t o r e c o g n i s e t h e i n h e r e n t 

d i f f e r e n c e s a m o n g t h e m ; it c a n 

priv i lege t h e m in r e l a t i o n t o o t h e r 

g r o u p s o f p e o p l e n o t l abe l l ed in t h e 

s a m e w a y ; it c a n l o c a l i s e t h e m by 

e s t a b l i s h i n g t h e i r s t a t u s a s p e o p l e 

f rom a p a r t i c u l a r p l a c e ; a n d it c a n 

c o n t r i b u t e to t h e p o l i t i c i s a t i o n o f 

t h e r e s e t t l e m e n t p r o c e s s ( B r u n , 

2 0 0 9 ) . T h e t e r m 'affected p e o p l e ' 

u s e d a s labe l in t h e d e v e l o p m e n t -

i n d u c e d a n d n a t u r a l d i s a s t e r 

c o n t e x t s , i m p l i e s p a s s i v i t y a n d 

d i s r e g a r d s t h e a c t i v e a g e n c y o f 

t h o s e w h o h a v e b e e n d i s p l a c e d . 

I n s t i t u t i o n s d e a l i n g w i t h 

d e v e l o p m e n t - i n d u c e d 

d i s p l a c e m e n t , d e f i n e t h e t e r m 

V u l n e r a b l e ' a c c o r d i n g t o c r i t e r i a s e t 

p r i o r to t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 

p r o j e c t . T y p i c a l l y t h e y t e n d t o be 

g r o u p s o f p e r s o n s w i t h 

c h a r a c t e r i s t i c s t h a t s u g g e s t t h a t 

t h e y c a n n o t a d e q u a t e l y ' cope ' wi th 

t h e d i s p l a c e m e n t a n d n e e d s p e c i a l 

a t t e n t i o n ( e . g . , o l d e r p e o p l e , 

w o m e n , p e o p l e w i t h d i s a b i l i t i e s , 

e t c . ) . It d o e s n o t p r o v i d e m u c h 

s p a c e t o a d d r e s s t h e v u l n e r a b i l i t i e s 

c r e a t e d by t h e p r o j e c t , n o r is t h e r e 

a s t r o n g i n s t i t u t i o n a l m a n d a t e a n d 

c a p a c i t y to d e a l ef fect ively w i t h t h e 

v u l n e r a b i l i t y o f t h o s e p e o p l e w h o 

a r e n o t d i r e c t l y a n d p h y s i c a l l y 

'a f fected' by t h e p r o j e c t . T h e l a s t 

i s p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t w h e n 

d e v e l o p m e n t p r o j e c t s i m p a c t 

n e g a t i v e l y o n p e o p l e i n t h e 

c a t c h m e n t s o f t h e p r o j e c t , w h o 

b e c o m e v u l n e r a b l e b e c a u s e o f l o s t 

l i v e l i h o o d s , l o s s o f c o m m o n 

p r o p e r t y ( i . e . , w a t e r s o u r c e s ) o r 

c h a n g e s t o t h e e n v i r o n m e n t (e .g. , 

f l o o d i n g d u e to b l o c k a g e o f l o c a l 

i r r i g a t i o n w o r k s ) . 

In t h e S T D P , d i f f e r e n t 

v u l n e r a b i l i t i e s ( w o m e n , t h e e lder ly , 

a n d t h e d i s a b l e d ) w e r e ident i f i ed 

a n d t h e t e n d e n c y t o h o m o g e n i s e 

v u l n e r a b i l i t y t h r o u g h t h e p r o v i s i o n 

of a s ing le a l l o w a n c e w a s a v o i d e d 

t h r o u g h w o r k i n g o n a c a s e b y c a s e 

b a s i s . A t t h e s a m e t i m e , n a r r o w 

c a t e g o r i s a t i o n ( e . g . , l i m i t i n g t h e 

a n a l y s i s o f g e n d e r i s s u e s so le ly t o 

f e m a l e - h e a d e d h o u s e h o l d s ) , h a s 

p r e c l u d e d d e a l i n g wi th o t h e r g r o u p s 

of v u l n e r a b l e p e o p l e s u c h a s w o m e n 

e n g a g e d in h o m e - b a s e d l ive l ihoods . 

T h e 'affected p e o p l e ' h a v e b e e n a b l e 

t o r e d u c e t h e i r v u l n e r a b i l i t y b y 

u s i n g t h e i r c o m p e n s a t i o n a n d o t h e r 

s u p p o r t r e c e i v e d to i n c r e a s e t h e i r 

f i n a n c i a l a n d f i x e d a s s e t b a s e , 

m a k e g o o d i n v e s t m e n t s a n d 

s t r e n g t h e n t h e i r n e t w o r k s . 

V u l n e r a b i l i t y i n c r e a s e d w h e n people 

l o s t t h e s t a b i l i t y o f t h e i r i n c o m e 

s o u r c e s , w h e n n e t w o r k s b r o k e u p , 

a n d t h e r e w e r e p r o b l e m s o f i l lness 

t o c o p e w i t h , in a d d i t i o n t o t h e 

t r a u m a of r e s e t t l e m e n t . 

E q u i t a b l e a n d P a r t i c i p a t o r y 
P r o c e s s e s 

T h e p r e c e d i n g d i s c u s s i o n s u g g e s t s 

t h a t o n e o f t h e v a l u e s o f 

c a t e g o r i s a t i o n is t o identify w h o is 

( a n d w h o is n o t ) en t i t l ed to bene f i t s 

t h a t a c c r u e f r o m g o v e r n m e n t o r 

n o n - g o v e r n m e n t a l s o u r c e s , e v e n 

t h o u g h t h a t d e m a r c a t i o n i t se l f c a n 

b e p r o b l e m a t i c a n d c a n c r e a t e 

t e n s i o n . T h e i s s u e o f e q u i t y a r i s e s 

f r o m h o w t h e s e c a t e g o r i e s a r e 

de f ined . F o r i n s t a n c e , t h e c o n c e p t s 

in t h e T s u n a m i H o u s i n g Pol icy , a n d 

t h e a d m i n i s t r a t i v e p r a c t i c e o f i t s 

i m p l e m e n t a t i o n t e n d t o 

d i s c r i m i n a t e a g a i n s t s ing le w o m e n , 

n o n - m a r i t a l c o h a b i t i n g c o u p l e s a n d 

s o m e e t h n i c a n d s o c i a l g r o u p s in 

u r b a n a r e a s . J u d g m e n t is left t o 

t h e l o c a l g o v e r n m e n t o f f i c i a l s , 

u s u a l l y t h e Grama Niladhari, t o 

c a t e g o r i s e t h e b e n e f i c i a r i e s . U n d e r 

t h e pol icy , e n c r o a c h m e n t h a s b e e n 
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r e g u l a r i s e d , b u t w o m e n w i t h 
h o u s i n g d e e d s in t he i r o w n n a m e 
h a v e o f ten been d i s r e g a r d e d in the 
a l l o c a t i o n o f n e w h o u s e s ( C a r o n , 
2009). 

A n o t h e r d i f f i c u l t y fo r t h e u r b a n 
p o o r d i s p l a c e d as a , r e s u l t o f t h e 
t s u n a m i h a s b e e n t h e p r o c e s s o f 
s e l f - r e s e t t l e m e n t . I n s u f f i c i e n t 
c o m p e n s a t i o n to p u r c h a s e l a n d i n 
c l o s e p r o x i m i t y to t h e i r o r i g i n a l 
r e s i d e n c e h a s fo rced s o m e fami l ies 
to m o v e o u t o f t h e d i s t r i c t . S o m e 
d i s p l a c e d people h a v e a lso fa i led to 
o b t a i n t h e i r t o t a l e n t i t l e m e n t s , 
b e c a u s e , i l l i te racy a n d low leve ls o f 
e d u c a t i o n p r e v e n t e d a g o o d 
u n d e r s t a n d i n g o f t he d o c u m e n t s 
a n d the p r o c e d u r e s i n v o l v e d ( C a r o n , 
2009). 

T h e L a n d A c q u i s i t i o n a n d 
R e s e t t l e m e n t C o m m i t t e e ( L A R C ) 
p r o c e s s i n s t i t u t e d b y t h e S T D P , 
p r o v i d e s a n e x a m p l e of a pos i t i ve 
i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t to de l i ve r 
e n t i t l e m e n t s . T h e d e s i g n o f L A R C 
is b a s e d o n t w o i m p o r t a n t 
p r i n c i p l e s ; c o m p e n s a t i n g a t 
' r e p l a c e m e n t v a l u e ' a n d p r o v i d i n g 
s p a c e f o r a f f e c t e d p e r s o n s t o 
u n d e r s t a n d t h e b a s i s f o r t h e 
c o m p e n s a t i o n dec i s i ons , i n f l u e n c e 
t h e d e c i s i o n s m a d e i n r e l a t i o n to 
t h e i r c a s e a n d p r e s e n t a n y 
g r i e v a n c e s r e l a t i n g to t h e 
c o m p e n s a t i o n p r o c e s s o r a m o u n t . 
T h e L A R C w a s n o t w i t h o u t i t s 
p r o b l e m s . D o c u m e n t a t i o n w a s 
w o e f u l l y i n a d e q u a t e , a n d a s a 
r e s u l t , t h e r e w a s s o m e c o n c e r n 
a b o u t t h e t r a n s p a r e n c y a n d 
f a i r n e s s o f t h e p r o c e s s . T h e 
p r o c e s s d i d , h o w e v e r , p r o v i d e 
p e o p l e w h o s e l a n d w a s a c q u i r e d 
w i t h c o m p e n s a t i o n b a s e d o n 
r e p l a c e m e n t v a l u e , w h i c h i n c r e a s e d 
t he i r c a p a c i t y to rep lace t he i r lost 
l a n d a n d a s s e t s . Peop le c o n s i d e r e d 
i t a m o r e e q u i t a b l e a n d 
p a r t i c i p a t o r y p r o c e s s , a n d as s u c h , 
it h a s h e l p e d a v o i d l a r g e - s c a l e 
g r i e v a n c e s r e g a r d i n g c o m p e n s a t i o n 

t ha t c o u l d h a v e r e s u l t e d i n c o u r t K u m a r a s i r i (eds) F o r c e d to M o v e : 
cases a n d pro jec t d e l a y s (de S i l va 
a n d G u n e d l l e k e , 2009) . 

A n o t h e r i n n o v a t i v e a p p r o a c h is the 
L u n a w a E n v i r o n m e n t I m p r o v e m e n t 
a n d C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
P r o j e c t w h i c h i n c o r p o r a t e d 
c o m m u n i t y p a r t i c i p a t i o n i n t h e 
d e s i g n o f t h e p r o j e c t f r o m t h e 
b e g i n n i n g . T h e rese t t l emen t , h e r e , 
t o o k p lace u n d e r t he s t a t u t o r y l a w s 
of S r i L a n k a , b u t the w h o l e p r o c e s s 
o f d e t e r m i n i n g c o m p e n s a t i o n , 
d e s i g n i n g r e s e t t l e m e n t s i tes a n d 
ef fec t ing r e l o c a t i o n w a s c a r r i e d o u t 
in a c o n s u l t a t i v e a n d pa r t i c i pa t i ve 
m a n n e r , r e s u l t i n g i n r e l o c a t i o n 
' v o l u n t a r i l y ' r a t h e r t h a n 
' i n v o l u n t a r i l y ' ( H e w a w a s a m , 2009) . 

Conclus ion 

B y b r i n g i n g the t h r e e d i s c o u r s e s , 
w e a t t e m p t to s h o w tha t t he re a re 
c o m m o n i s s u e s t h a t n e e d to be 
a d d r e s s e d i n d i f f e r e n t c a s e s o f 
d i s p l a c e m e n t a n d r e s e t t l e m e n t . 
T h e i m p o r t a n c e o f o v e r a r c h i n g 
p r i nc ip les a n d t h e m e s c a n r e d u c e 
t h e d i spa r i t i es a n d the inequa l i t i es 
of d e l i v e r y t h a t e x i s t w h e n t h e s e 
p r o c e s s e s are d e s i g n e d in i so la t i on . 
W e h a v e a l s o s h o w n t h a t 
r e s e t t l e m e n t is v a r i e d a n d c o m p l e x 
a n d tha t dea l i ng w i t h r ese t t l emen t , 
w h a t e v e r t h e c a u s e o f 
d i s p l a c e m e n t , m u s t t a k e i n t o 
a c c o u n t t h e d i f f e r e n t a s p e c t s o f 
r e s e t t l e m e n t ( p r o v i s i o n o f b a s i c 
n e e d s , r e s t o r i n g l i v e l i h o o d s , 
a d d r e s s i n g v u l n e r a b i l i t y e t c ) , 
c o n s i d e r e a c h s tage of the p r o c e s s 

- p r e - a n d p o s t - r e s e t t l e m e n t as we l l 
a s t e m p o r a r y p h a s e s , t h e t i m e 
s p a n - s h o r t a n d long t e r m , as w e l l 
as pol ic ies a n d p r o c e d u r e s t ha t a re 
f o l l o w e d . 
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• 2 3 p e r s o n s w e r e killed & over 1 0 0 inc luding Minis ter Prof. G .L . Peir is , Alavi M a w l a n a & Kingsley 
W i c k r a m a r a t n a were injured by a b las t targe ted a t P r e s i d e n t C h a n d r i k a B a n d a r a n a i k e K u m a r a t u n g a a t the 
PA's final e lect ion rally a t Town Hall. ; 

• 5 2 c ivi l ians died inc luding w o m e n & chi ldren in 3 vil lages in the U h a n a 8& M a h a o y a Police a r e a s in 
A m p a r a . 

• A p r e - d a w n a t t a c k on the K a t u n a y a k e Air F o r c e b a s e . 

• F o r m e r foreign m i n i s t e r H o n . L a k s h m a n K a d i r g a m a r w a s g u n n e d down in Clombo. 

• 6 4 c iv i l ians inc luding 1 5 c h i l d r e n w e r e killed & 8 7 w e r e i n j u r e d w h e n t a r g e t e d a full p a c k e d civil ian b u s 
plying from K a n u g a h a w e w a t o Kebithigollewa. 

• The Chie f P o o s a r i o f the Santhive l i Pul leyar Kovil, B a t t i c a l o a who g a r l a n d e d H. E . t h e P r e s i d e n t M a h i n d a 
R a j a p a k s a w a s s h o t dead j u s t outs ide h i s r e s i d e n c e . 

• E a s t e r n Province Chief s e c r e t a r y w a s shot d e a d a t h i s office. 

• C o l o m b o dis tr ic t UNP MP w a s killed 8s 8 o t h e r s were s u s p e c t e d . 
• P u t t a l a m d i s tr i c t MP 85 t h e former Nat ion Bui lding Minis ter D.M. D a s s a n a y a k e w a s killed by a c l a y m o r e -

m i n e b las t a t R u k m a n i Devi J u n c t i o n , J a - E l a . 

• 2 6 civi l ians w e r e killed by a c l a m o r e b l a s t in O k k u m p i t i y a a n d a n o t h e r 6 3 p e r s o n s inc luding 1 0 chi ldren 
w e r e in jured . 

• T h e f o r m e r Highways & R o a d Deve lopment Minis ter J a y a r a j F e r n a n d o p u l l e 85 13 o t h e r s w e r e killed by a 
b o m b b las t in Wel iweriya & o v e r 9 0 people w e r e injured. 

• 2 8 p e r s o n s inc luding the former North C e n t r a l Provincial Counc i l oppos i t ion l e a d e r Major G e n e r a l (Rtd) 
J a n a k a P e r e r a , h i s wife 85 s evera l o t h e r p r o m i n e n t UNP m e m b e r s in A n u r a d h a p u r a d is tr ic t w e r e killed by 
a su ic ide a t t a c k a t a UNP funct ion n e a r the A n u r a d h a p u r a old b u s s t a n d . 

1 

• 2 8 people were killed a n d m o r e t h a n 6 0 o t h e r s were in jured by a w o m a n suic ide b o m b e r mingl ing with a 
g r o u p o f d i s p l a c e d civi l ians c o m i n g from, u n c l e a r e d a r e a s a t S u g a n d i r a p u r a m , n o r t h of V i s u a m a d u killing. 

*Only m a j o r a s s a s s i n a t i o n s o f c ivi l ians inc luding rel igious a n d political l e a d e r s a n d d e s t r u c t i o n s were l isted here . 

C o u r t e s y : 'Cronology of LTTE Terror' , a book edited by Jayat i l leke de Silva, Printed and published by ANCL 
in December 2 0 0 9 

2 0 0 9 
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1 B a s e d o n C E P A ' s e x p e r i e n c e o f 

m o n i t o r i n g t h e i m p a c t o f t h e 

r e s e t t l e m e n t i n t h e S o u t h e r n 

T r a n s p o r t D e v e l o p m e n t P r o j e c t a n d 

p a p e r s a n d d i s c u s s i o n s a t t h e 

C E P A A n n u a l S y m p o s i u m o n 

P o v e r t y R e s e a r c h , 2 0 0 8 . m 
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d o m e s t i c a n d f o r e i g n , i n t h e 

n a t i o n a l e c o n o m y s h o u l d b e a 

p r i o r i t y . T h i r d , d i a l o g u e is n e e d e d 

a s to what t h e p r i o r i t y i n v e s t m e n t 

a r e a s s h o u l d b e , w i t h t h e 

o v e r a r c h i n g g o a l b e i n g to ident i fy 

p r o d u c t i v e i n v e s t m e n t s t h a t y ie ld 

l o n g - t e r m b e n e f i t s . I n a d e q u a t e 

i n f r a s t r u c t u r e , p a r t i c u l a r l y , 

e l e c t r i c i t y a n d r o a d s , i s a p r i m e 

t a r g e t , a s a r e i n v e s t m e n t s t h a t 

c o u l d b o o s t a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y 
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a n d i m p r o v e t h e s i t u a t i o n o f t h e 

r u r a l p o o r . F o u r t h , t h e r e is a n e e d 

t o p r o m o t e m a r k e t a b l e s k i l l s 

d e v e l o p m e n t a c r o s s t h e p r i m a r y , 

s e c o n d a r y a n d t e r t i a r y e d u c a t i o n 

levels , t o e n s u r e t h a t y o u n g p e o p l e 

e n t e r i n g t h e w o r k f o r c e wi l l b e 

e q u i p p e d w i t h s k i l l s t h a t a r e in 

d e m a n d in t h e m a r k e t p l a c e . F i f th , 

e x t e n d i n g s o c i a l p r o t e c t i o n t o 

v u l n e r a b l e w o r k e r s - p a r t i c u l a r l y 

t h e w o r k i n g p o o r a n d t h o s e 

o p e r a t i n g in t h e i n f o r m a l e c o n o m y 

- will be e s s e n t i a l for S r i L a n k a ' s 

l o n g - t e r m d e v e l o p m e n t . S i x t h , 

f o s t e r i n g s o c i a l d i a l o g u e a t t h e 

e n t e r p r i s e , i n d u s t r y a n d n a t i o n a l 

l e v e l s i s c r u c i a l f o r n a t i o n a l 

d e v e l o p m e n t . F i n a l l y , in o r d e r to 

b e t t e r i n f o r m d e c i s i o n - m a k i n g b y 

p o l i c y m a k e r s , e m p l o y e r s , w o r k e r s , 

j o b - s e e k e r s , s c h o o l l e a v e r s a n d 

e d u c a t i o n a n d t r a i n i n g p r o v i d e r s , 

e f for t s s h o u l d be s t r e n g t h e n e d to 

b o l s t e r t h e c o u n t r y ' s b o d y o f 

g e n d e r - a n d - a g e s p e c i f i c l a b o u r 

m a r k e t i n f o r m a t i o n (LMI). _ 
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