
C h a l l e n g e s o f I n c r e a s i n g t h e C a p i t a l 
I n v e s t m e n t t o A c c e l e r a t e 

r o w t h in S r i Lanka 

Th e 201 1 B u d g e t S p e e c h 
t a r g e t s a d o u b l i n g o f p e r 
c a p i t a i n c o m e to m o r e t h a n 

of U S $ 4 , 0 0 0 b y 2 0 1 6 f r o m U S $ 2,375 
i n 2010 . I n o r d e r to a c h i e v e t h i s 
t a r g e t , p r i v a t e i n v e s t m e n t s f r o m 
b o t h f o r e i g n a n d d o m e s t i c s o u r c e s 
a r e e x p e c t e d t o r i s e f r o m t h e 
p r e s e n t l e v e l o f 19-21 p e r c e n t o f 
G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) to 
a r a n g e o f 26-28 p e r c e n t o v e r t h e 
n e x t 6 y e a r s . T h i s t o g e t h e r w i t h 
p u b l i c i n v e s t m e n t o f a r o u n d 6-7 
p e r c e n t , i t is e n v i s a g e d t h a t t h e 
to ta l i n v e s t m e n t w i l l i n c r e a s e f r o m 
t h e p r e s e n t l eve l o f a r o u n d 25-27 
p e r c e n t to 32-35 p e r c e n t o f G D P , 
to s u p p o r t t h e t a r g e t e d a n n u a l 
e c o n o m i c g r o w t h e x c e e d i n g 8 
p e r c e n t i n t h e m e d i u m t e r m a n d 10 
p e r c e n t t h e r e a f t e r . 

T h e g o v e r n m e n t ' s e a r l i e r p o l i c y 
d o c u m e n t , "Vision for a New Sri 
Lanka: A Ten-Year Horizon 
Development Framework 2006-2011", 
t a rge ted a g r o w t h ra te o f 8 p e r c e n t 
for 2006-2011 , a n d 10 p e r c e n t fo r 
2 0 1 2 - 2 0 1 6 . A c c o r d i n g t o t h a t 
d o c u m e n t , t h e s e c t o r - w i s e g r o w t h 
t a r g e t s f o r 2 0 0 6 - 2 0 1 1 w e r e 4 -5 
p e r c e n t fo r a g r i c u l t u r e , 8-9 p e r c e n t 
fo r i n d u s t r y a n d 9-10 p e r c e n t f o r 
s e r v i c e s . A s p e r m o r e r e c e n t p o l i c y 
d o c u m e n t , "The Development Policy 
Framework - Government of Sri Lanka1' 
p u b l i s h e d b y t h e M i n i s t r y o f 
F i n a n c e a n d P l a n n i n g i n la te 2010 , 
the p ro j ec ted e c o n o m i c g r o w t h o f 8 
p e r c e n t is e x p e c t e d to be a c h i e v e d 
t h r o u g h a g r a d u a l i n c r e a s e i n 
i n v e s t m e n t t o o v e r 3 0 p e r c e n t o f 
G D P a n d e f f i c i e n c y g a i n s i n 
i n v e s t m e n t a n d p r o d u c t i o n f r o m 
b o t h the p u b l i c a n d p r i v a t e s e c t o r s . 

T h e o r e t i c a l U n d e r p i n n i n g s o f 
E c o n o m i c G r o w t h 

A s a b a c k g r o u n d to e x a m i n e t h e 
p o t e n t i a l t o a c h i e v e t h e a b o v e -

m e n t i o n e d g r o w t h t a r g e t s , let u s 
b r i e f l y o u t l i n e s o m e o f t h e 
u n d e r l y i n g g r o w t h t h e o r i e s . T h e 
o u t p u t o f a c o u n t r y i s d e t e r m i n e d 
b y cap i ta l , l a b o u r a n d t e c h n o l o g y . 
T e c h n o l o g i c a l i m p r o v e m e n t s 
i n c l u d e a d v a n c e s i n b o t h 
m e c h a n i c a l ( m a c h i n e r y a n d 
e q u i p m e n t ) a n d h u m a n c a p i t a l 
( i m p r o v e d h e a l t h , e d u c a t i o n , w o r k e r 
s k i l l s , e tc . ) . I n fac t , t e c h n o l o g i c a l 
c h a n g e s a re s e e n b y e c o n o m i s t s a s 
p r o d u c t i v i t y i m p r o v e m e n t s . S o , a 
c o u n t r y c o u l d r a i s e h e r o u t p u t o r 
G D P b y e i t h e r (a) i n c r e a s i n g l a b o u r 
o r c a p i t a l i n p u t s o r (b) i m p r o v i n g 
p r o d u c t i v i t y . A c o m m o n y a r d s t i c k 
t h a t c a n be u s e d to a p p r o x i m a t e l y 
m e a s u r e a c o u n t r y ' s p r o d u c t i v i t y is 
t h e c a p i t a l - o u t p u t r a t i o (k ) w h i c h 
is e q u i v a l e n t to t h e c a p i t a l s t o c k 
(K) d i v i d e d b y G D P ( Y ) . A c c o r d i n g l y , 
t he c a p i t a l - o u t p u t r a t i o is k = K / Y . 
A c h a n g e i n t h e c a p i t a l s t o c k in a 
p a r t i c u l a r p e r i o d is u s u a l l y t r ea ted 
a s i n v e s t m e n t . T h e c a p i t a l s t o c k o f 
a c o u n t r y i s no t e a s i l y m e a s u r a b l e , 
a n d t h e r e f o r e , i t is r a t h e r d i f f i cu l t 
to c o m p u t e t h e c a p i t a l - o u t p u t ra t i o 
a c c u r a t e l y . T h e r e f o r e , t he ra t i o o f 
t h e c h a n g e i n c a p i t a l s t o c k 
( i n v e s t m e n t ) t o G D P ( I / A Y ) i s 
c o m m o n l y u s e d i n p l a c e o f t h e 
c a p i t a l - o u t p u t r a t i o . T h i s 
m e a s u r a b l e r a t i o i s c a l l e d 
i n c r e m e n t a l c a p i t a l - o u t p u t r a t i o 
( I C O R ) . 

A s s u m i n g o t h e r t h i n g s r e m a i n 
c o n s t a n t , a n i n c r e a s e i n o u t p u t 
d e p e n d s o n i n v e s t m e n t d i v i d e d b y 
t h e i n c r e m e n t a l c a p i t a l - o u t p u t 
r a t i o ( A Y = ( i / k ) . T h i s i m p l i e s 
t h a t h i g h e r t h e i n v e s t m e n t t h e 
h i g h e r the o u t p u t w h i l e t h e h i g h e r 
the i n c r e m e n t a l c a p i t a l - o u t p u t ra t i o 
t h e l o w e r t h e o u t p u t . I n o t h e r 
w o r d s , a h i g h e r i n c r e m e n t a l cap i ta l -
o u t p u t r a t i o d e m a n d s m o r e 

Prof. S i r imevan Colombage 

Senior Professor of 
Social Studies, 

Open University of Sri Lanka. 

i n v e s t m e n t s to a t t a i n a h i g h e r 
o u t p u t l e v e l r e f l e c t i n g l o w 
p r o d u c t i v i t y o f c a p i t a l . U s i n g t h e s e 
r e l a t i o n s h i p s , w e c a n d e t e r m i n e 
t h e G D P g r o w t h ra te (g) as f o l l o w s : 

g = A Y / Y = ( 1 / Y ) . ( 1 / k ) (1) 

A s i n v e s t m e n t i s e q u a l to s a v i n g s 
i n e q u i l i b r i u m , 

I / Y = S / Y = s (2) 

S / Y is t h e s a v i n g s ra te (=s) for t h e 
e c o n o m y . S u b s t i t u t i n g (2) i n to (1); 

g " s / k (3) 

E q u a t i o n (3) s ta tes t h a t t h e g r o w t h 
of a n e c o n o m y m a i n l y d e p e n d s o n 
i n c r e a s e s i n t h e c a p i t a l s t o c k o r 
i n v e s t m e n t , a n d a d e q u a t e s a v i n g s 
a r e n e e d e d fo r t h i s p u r p o s e . G i v e n 
t h e I C O R , it c a n be s i m p l y u s e d to 
e s t i m a t e t h e r e q u i r e d s a v i n g s a n d 
i n v e s t m e n t r a t e s t o a c h i e v e a 
p a r t i c u l a r g r o w t h t a r g e t . A l s o , i t 
te l l s u s t h e g r o w t h r a t e t h a t c a n 
be a c h i e v e d i n t h e c o n t e x t o f t h e 
c u r r e n t s a v i n g s a n d i n v e s t m e n t 
r a t e s . 

T h e a b o v e a n a l y t i c a l f r a m e w o r k is 
b a s e d o n the f a m o u s H a r r d - D o m a r 
G r o w t h M o d e l d e v e l o p e d 
i n d e p e n d e n t l y b y t h e t w o 
e c o n o m i s t s , T o y H a r r o d o f E n g l a n d 
a n d E v s e y D o m a r of the U S in 1948. 
T h e i r m o d e l w a s b a s e d o n a fixed 
c o e f f i c i e n t , c o n s t a n t r e t u r n s t o 
sca le f u n c t i o n ( w h i c h a s s u m e s t h a t 
c a p i t a l a n d l a b o u r a r e u s e d i n a 
c o n s t a n t r a t i o t o d e t e r m i n e t h e 
to ta l o u t p u t ) . 
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T h e NobeJ laureate, R o b e r t S o l o w , 

who d e v e l o p e d a n e o c l a s s i c a l g r o w t h 

m o d e l in 1 9 5 6 , a d d e d t e c h n o l o g i c a l 

i m p r o v e m e n t s a s a n o t h e r t h e 

i m p o r t a n t f a c t o r i n t h e g r o w t h 

e q u a t i o n . H e c o n s i d e r e d 

t e c h n o l o g i c a l i m p r o v e m e n t s , w h i c h 

a r e i n d e p e n d e n t ( e x o g e n o u s ) o f t h e 

m o d e l in t w o f o r m s : m e c h a n i c a l 

( i m p r o v e d m a c h i n e r y a n d 

e q u i p m e n t ) a n d h u m a n c a p i t a l 

( i m p r o v e d h e a l t h , e d u c a t i o n , w o r k e r 

s k i l l s , e t c . ) . In c o n t r a s t t o t h e 

H a r r o d - D o m a r m o d e l , t h e S o l o w 

G r o w t h M o d e l a s s u m e d a 

p r o d u c t i o n f u n c t i o n w i t h t h e 

p r o p e r t y o f d i m i n i s h i n g r e t u r n s 

w h e r e e a c h a d d i t i o n a l i n c r e m e n t in 

c a p i t a l p e r w o r k e r r e s u l t s in l e s s 

o u t p u t . S o l o w ' s m o d e l c a n b e 

s u m m a r i s e d in t h e f o r m u l a Y = 

/ ( K , L , A ) w h e r e Y i s o u t p u t , K i s 

c a p i t a l , L i s l a b o u r , a n d A is a 

p a r a m e t e r t h a t c a p t u r e s t h e e f f e c t s 

o f t h i n g s o t h e r t h a n c a p i t a l s t o c k 

a n d l a b o u r s u p p l y w h i c h m i g h t 

i n f l u e n c e g r o w t h ( i n c r e a s i n g 

t e c h n o l o g y , w o r k e r s k i l l l e v e l s , 

e d u c a t i o n , h e a l t h , i n s t i t u t i o n s , 

e t c . ) . T h e t e r m "A" i s g e n e r a l l y 

r e f e r r e d t o t o t a l f a c t o r p r o d u c t i v i t y 

( T F P ) . It c a p t u r e s n o t o n l y 

e f f i c i e n c y g a i n s , b u t a l s o t h e n e t 

effect o f e r r o r s a n d o m i s s i o n s f r o m 

e c o n o m i c d a t a . T h i s a p p r o a c h i s 

u s e d a s a " g r o w t h a c c o u n t i n g " 

m e t h o d to q u a n t i t a t i v e l y a s s e s s a 

c o u n t r y ' s s o u r c e s o f g r o w t h . 

A c c o r d i n g t o S o l o w , t e c h n o l o g i c a l 

p r o g r e s s i s e x o g e n o u s , w h i c h 

m e a n s t h a t i t i s c o m p l e t e l y 

i n d e p e n d e n t o f d e c i s i o n s o f 

e c o n o m i c a g e n t s . T h e r e f o r e , 

t e c h n o l o g i c a l c h a n g e d o e s n o t 

r e s p o n d t o e c o n o m i c p o l i c i e s . I n 

t h e e a r l y 1 9 9 0 s , P a u l R o m e r o f t h e 

U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a a t B e r k e l e y 

- a n e w g r o w t h t h e o r i s t - a r g u e d 

a g a i n s t t h i s v iew. He p o i n t e d o u t 

t h a t i n v e s t m e n t h a s v a r i o u s 

e x t e r n a l b e n e f i t s a n d s p i l l o v e r s 

t h a t c o u l d p r e v e n t t h e d e c l i n e in 

p r o d u c t i v i t y o f c a p i t a ] a s t h e r a t i o 

o f c a p i t a l to l a b o u r r i s e s . A c c o r d i n g 

t o R o m e r , t e c h n o l o g i c a l 

i m p r o v e m e n t s , s u c h a s , a d i s c o v e r y 

o f a n e w c o m p u t e r h a r d w a r e o r 

s o f t w a r e , c a n b e u s e d u n l i m i t e d 

n u m b e r o f t i m e s b y m a n y u s e r s , 

o n c e t h e i n i t i a l i n v e s t m e n t i s 

m a d e . T h e n e w g r o w t h t h e o r i s t s , 

t h u s , c o n s i d e r t e c h n o l o g i c a l c h a n g e 

a s a n o u t p u t o f t h e e c o n o m i c 

s y s t e m , I n v e n t o r s h a v e s p e n t y e a r s 

o f r e s e a r c h to p r o d u c e t h i n g s l ike 

l i g h t b u l b s , r a i l w a y l o c o m o t i v e s , 

a i r p l a n e s , t r a n s i s t o r s , m i c r o c h i p s 

a n d c o m p u t e r s . S o m e r e s e a r c h e r s 

h a v e b e e n a b l e t o g e n e r a t e b i l l ions 

of d o l l a r s , b u t o t h e r s l o s e . 

A p e c u l i a r c h a r a c t e r i s t i c o f 

t e c h n o l o g i e s is t h a t t h e y b e c o m e 

T a b l e 1: S a v i n g s a n d I n v e s t m e n t in S r i L a n k a f r o m 2 0 0 5 t o 2 0 1 0 

Item 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7 2 0 0 8 2 0 0 9 2 0 1 0 

ivs. million 
1. G r o s s d o m e s t i c p r o d u c t a t m a r k e t p r i c e s 2 , 4 5 2 , 7 8 2 2 , 9 3 8 , 6 8 0 3 , 5 7 8 , 6 8 8 4 , 4 1 0 , 6 8 2 4 , 8 2 5 , 0 8 5 5 , 5 5 6 , 0 0 5 
2. C o n s u m p t i o n e x p e n d i t u r e 2 , 0 1 3 , 8 0 2 2 , 4 3 9 , 8 1 6 2 , 9 4 9 , 7 1 2 3 , 7 9 9 , 0 8 4 3 , 9 5 5 , 3 5 5 4 , 5 5 8 , 0 4 0 

P r i v a t e 1 , 6 9 2 , 7 6 5 1 , 9 8 8 , 3 7 8 2 , 4 0 3 , 1 6 7 3 , 0 8 5 , 2 9 6 3 , 1 0 3 , 8 0 6 3 , 6 7 7 , 3 9 6 
G o v e r n m e n t 3 2 1 , 0 3 7 4 5 1 , 4 3 8 5 4 6 , 5 4 5 7 1 3 , 7 8 8 8 5 1 , 5 4 9 8 8 0 , 6 4 4 

3 . I n v e s t m e n t 6 5 8 , 0 1 8 8 2 2 , 2 4 0 1 , 0 0 0 , 3 2 3 1 , 2 1 5 , 2 4 7 1 , 1 8 3 , 6 5 4 1 , 4 9 5 , 5 5 6 
P r i v a t e 5 4 9 , 7 2 3 7 0 3 , 0 6 5 8 0 7 , 4 1 7 9 2 9 , 1 1 5 8 6 5 , 0 7 7 n . a . 
G o v e r n m e n t 1 0 8 , 2 9 5 1 1 9 , 1 7 5 1 9 2 , 9 0 6 2 8 6 , 1 3 2 3 1 8 , 5 7 7 n . a . 

4 . D o m e s t i c sav ings 4 3 8 , 9 8 1 4 9 8 , 8 6 5 6 2 8 , 9 7 6 6 1 1 , 5 9 8 8 6 9 , 7 3 0 n . a . 
P r i v a t e 5 0 2 , 5 8 4 5 6 8 , 9 9 2 6 8 6 , 6 8 3 7 0 0 , 0 4 8 1 , 0 4 6 , 6 6 1 n . a . 
G o v e r n m e n t - 6 3 , 6 0 3 - 7 0 , 1 2 7 - 5 7 , 7 0 7 - 8 8 , 4 5 0 - 1 7 6 , 9 3 1 n . a . 

5 . D o m e s t i c s a v i n g s - i n v e s t m e n t g a p - 2 1 9 , 0 3 7 - 3 2 3 , 3 7 5 - 3 7 1 , 3 4 7 - 6 0 3 , 6 4 9 - 3 1 3 , 9 2 4 n . a . 
6 . Net f a c t o r i n c o m e from a b r o a d - 3 0 , 0 4 9 - 4 0 , 4 2 4 - 3 9 , 0 5 4 1 0 5 , 0 3 1 - 5 5 , 8 1 4 n . a . 
7 . Net pr ivate c u r r e n t t r a n s f e r s from a b r o a d 1 7 4 , 5 4 2 1 9 7 , 8 6 1 2 4 5 , 0 0 6 2 7 7 , 7 1 1 3 3 6 , 5 7 8 n . a . 
8 . Nat iona l sav ings 5 8 3 , 4 7 4 6 5 6 , 3 0 2 8 3 4 , 9 2 8 9 9 4 , 3 4 0 1 , 1 5 0 , 4 9 4 n . a . 

As % of GDP 

1. G r o s s d o m e s t i c p r o d u c t a t m a r k e t p r i c e s 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 
2 . C o n s u m p t i o n e x p e n d i t u r e 8 2 . 1 8 3 . 0 8 2 . 4 8 6 . 1 8 2 . 0 8 2 . 0 

P r i v a t e 6 9 . 0 6 7 . 7 6 7 . 2 7 0 . 0 6 4 . 3 6 6 . 2 
G o v e r n m e n t 1 3 . 1 1 5 . 4 1 5 . 3 1 6 . 2 1 7 . 6 1 5 . 9 

3 . I n v e s t m e n t 2 6 . 8 2 8 . 0 2 8 . 0 2 7 . 6 2 4 . 5 2 6 . 9 
P r i v a t e 2 2 . 4 2 3 . 9 2 2 . 6 2 1 . 1 1 7 . 9 n . a . 
G o v e r n m e n t 4 . 4 4 . 1 5 . 4 6 . 5 6 . 6 n . a . 

4 . D o m e s t i c sav ings 1 7 . 9 1 7 . 0 1 7 . 6 1 3 . 9 1 8 . 0 n . a . 
P r i v a t e 2 0 . 5 1 9 . 4 1 9 . 2 1 5 . 9 2 1 . 7 n . a . 
G o v e r n m e n t - 2 . 6 - 2 . 4 - 1 . 6 - 2 . 0 - 3 . 7 n . a . 

5 . D o m e s t i c s a v i n g s - i n v e s t m e n t g a p - 8 . 9 - 1 1 . 0 - 1 0 . 4 - 1 3 . 7 - 6 . 5 n . a . 

6 Net f a c t o r i n c o m e from a b r o a d - 1 . 2 - 1 . 4 - 1 . 1 2 . 4 - 1 . 2 n . a . 
7 Net p r i v a t e c u r r e n t t r a n s f e r s f rom abroad 7 . 1 6 . 7 6 . 8 6 . 3 7 . 0 n . a . 

8 Nat iona l sav ings 2 3 . 8 2 2 . 3 2 3 . 3 2 2 . 5 2 3 . 8 n . a . 

S o u r c e s : C e n t r a l B a n k of S r i L a n k a 
Ministry of F i n a n c e a n d Planning 

8 E c o n o m i c Rev iew: D e c . 2 0 1 0 / J a n . 2 0 1 1 



public goods o r " n o n - r i v a l " g o o d s . 
T h i s m e a n s t h a t t h e y c a n be 
u t i l i sed b y m a n y peop le a t t h e s a m e 
t ime w i t h o u t b e i n g d e p l e t e d . A n e w 
c o m p u t e r h a r d w a r e a r c h i t e c t u r e , a 
n e w s o f t w a r e , a n e w a u t o m o b i l e 
d e s i g n or a n e w d r u g c a n be u s e d 
b y a n y b o d y w i t h o u t a n y r e d u c t i o n 
i n p r o d u c t i v i t y . I n v e n t i o n s a re sa i d 
to be e x p e n s i v e to p r o d u c e b u t 
c h e a p e r t o r e p r o d u c e . T h e s e 
i n h e r e n t c h a r a c t e r i s t i c s o f 
t e c h n o l o g i c a l a d v a n c e m e n t h a v e 
r e s u l t e d i n a c u t e m a r k e t f a i l u r e s . 
T h e r e a s o n is t ha t i n v e n t o r s find it 
d i f f i c u l t to g e n e r a t e p r o f i t s f r o m 
t h e i r i n v e n t i o n s , b e c a u s e o t h e r s 
c a n c o p y t h e m w i t h o u t i n c u r r i n g 
m u c h c o s t . H e n c e , t h e r e i s n o 
i n c e n t i v e f o r i n v e n t o r s i n t h e 
m a r k e t s y s t e m fo r d i s c o v e r i e s o r 
i n n o v a t i o n s . T h e r e f o r e , t h e 
g o v e r n m e n t h a s a m a j o r ro le to p l a y 
to p r o v i d e i n c e n t i v e s fo r r e s e a r c h , 
a n d a l s o to p r o t e c t i n t e l l e c t u a l 
p r o p e r t y r i g h t s o f r e s e a r c h e r s . 

Domestic Savings - Investment 
Gap 

I n t h e l igh t o f t h e a b o v e t h e o r e t i c a l 
b a c k g r o u n d , let u s n o w e x a m i n e the 
c o u n t r y ' s p r o s p e c t s t o a c c e l e r a t e 
h e r e c o n o m i c g r o w t h to o v e r 8 
p e r c e n t p e r a n n u m d u r i n g t h e n e x t 
6 y e a r s , a s e n v i s a g e d i n t h e 2011 
B u d g e t S p e e c h . A s s h o w n i n T a b l e 1, 
d o m e s t i c s a v i n g s h a v e b e e n l o w e r 
t h a n d o m e s t i c i n v e s t m e n t 
c o n t i n u o u s l y . O n a v e r a g e , d o m e s t i c 
i n v e s t m e n t w a s a r o u n d 2 7 p e r c e n t 
o f G D P a s a g a i n s t d o m e s t i c s a v i n g s 
r a t e o f 17 p e r c e n t o f G D P d u r i n g 
2 0 0 5 - 2 0 0 9 . T h u s t h e s a v i n g s -
i n v e s t m e n t g a p w a s a s m u c h a s 10 
p e r c e n t o f G D P . T h e e n t i r e t y o f 
d o m e s t i c s a v i n g s w a s g e n e r a t e d b y 
t h e p r i v a t e s e c t o r . T h e a v e r a g e 
p r i v a t e sec to r s a v i n g s a m o u n t e d to 
19 p e r c e n t o f G D P d u r i n g t h a t 
p e r i o d . T h e g o v e r n m e n t a b s o r b e d a 
p a r t o f t h e s e p r i v a t e s a v i n g s 
a m o u n t i n g to o v e r 2 p e r c e n t o f G D P 
to m e e t i t s d i s s a v i n g s r e s u l t i n g 
f r o m t h e c u r r e n t a c c o u n t de f i c i t . 
T h e c u r r e n t a c c o u n t def ic i t re f lec ts 
t h e e x c e s s o f t h e g o v e r n m e n t ' s 
c u r r e n t e x p e n d i t u r e o v e r i t s t o t a l 

Other G o o d s 
a n d S e r v i c e s 

11% 

S u b s i d i e s a n d 
T r a n s f e r s 

2 0 % 

Figure 1: 

S o u r c e 

r e v e n u e . 
T h e u s e 
o f a p a r t 
o f p r i v a t e 
s a v i n g s 
b y t h e 
government 
i n t h i s 
m a n n e r 
t o m e e t 
i t s 
c u r r e n t 
expenditure 
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I n the 2011 B u d g e t , t he a n t i c i p a t e d 
to ta l r e v e n u e a n d g r a n t s is o n l y R s . 
986 b i l l ion a s a g a i n s t t h e e s t i m a t e d 
t o t a l e x p e n d i t u r e o f R s . 1 ,420 
b i l l i on r e s u l t i n g i n a b u d g e t def ic i t 
o f R s . 434 b i l l i on o r 7 p e r c e n t o f 
G D P . A b o u t 7 2 p e r c e n t o f t h e 
a l l o c a t e d e x p e n d i t u r e (16 p e r c e n t 
o f G D P ) i s t o b e f o r r e c u r r e n t 
e x p e n d i t u r e , a n d t h e ba lance is f o r 
p u b l i c i n v e s t m e n t (6.5 p e r c e n t o f 
G D P ) . A l m o s t 90 o f the to ta l c u r r e n t 
e x p e n d i t u r e i n t h e 2011 B u d g e t i s 
a l l o c a t e d f o r t h r e e m a j o r i t e m s -
i n t e r e s t p a y m e n t s (35 p e r c e n t ) , 
sa l a r i es a n d w a g e s (34 pe rcen t ) a n d 
s u b s i d i e s a n d 
t r a n s f e r s {20 
p e r c e n t ) , a s 
s h o w n i n 
F i g u r e 1. T h e 
g o v e r n m e n t 
r e v e n u e h a s 
n o t i n c r e a s e d 
s u f f i c i e n t l y to 
m e e t t h e 
r i s i n g 
e x p e n d i t u r e . 
I n f a c t , t h e 
r e v e n u e t o 
G D P ra t io h a s 
b e e n o n a 
d e c l i n i n g 

Composition of government's current 
expenditure, 2011 
B u d g e t S p e e c h 2011 

t r e n d s i n c e t h e 1 9 9 0 s . I t i s 
e s s e n t i a l to r e v e r s e t h i s t r e n d to 
r e s t o r e f i s c a l s t a b i l i t y , a n d t o 
a c h i e v e the b u d g e t de f ic i t t a rge t o f 
5 p e r c e n t o f G D P a s s t i p u l a t e d i n 
t h e F i s c a l M a n a g e m e n t 
R e s p o n s i b i l i t y A c t . S u c h a n 
i m p r o v e m e n t w i l l a l s o h e l p t o 
r e d u c e t h e a b s o r p t i o n o f a p a r t o f 
p r i v a t e s a v i n g s i n t o g o v e r n m e n t 
c o f f e r s , a n d t h e r e b y to i n c r e a s e 
d o m e s t i c s a v i n g s . 

W h i l e t h e g o v e r n m e n t ' s f i s c a l 
o p e r a t i o n s h a v e l ed to d i s s a v i n g s 
c a u s i n g a r e d u c t i o n i n d o m e s t i c 
s a v i n g s , t h e p r i v a t e s e c t o r 
c o n t i n u e s to g e n e r a t e p o s i t i v e 
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Figure 2: A comparison of domestic investment 
and savings rates (percent of GDP) 

S o u r c e : C e n t r a l B a n k o f S r i L a n k a A s i a n D e v e l o p m e n t 
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Table 2: Government 's Fiscal Operations in 2010 and 2011 
Rs. Billion 

2010 2011 
Item Revised Budget 
To ta l R e v e n u e a n d G r a n t s 828.3 986.1 
Tota l R e v e n u e 812.1 963.5 
T a x R e v e n u e 720.0 862.1 
Income T a x 135.0 154.9 
Taxes on G o o d s and Services 429.5 495.5 
Taxes on External T r a d e 155.5 211.8 
Non T a x R e v e n u e 92.0 101.4 
Grants 16.2 22.6 
T o t a l E x p e n d i t u r e 1,275.0 1,419.9 
Recurrent 926.0 1,017.0 
Salaries and w a g e s 295.3 344.0 
Interest 350.3 353.9 
Subsidies and T rans fe rs 197.2 207.3 
Other Goods and Services S3.2 111.7 
Public Investment 359.0 413.7 
Educat ion and Health 29.4 54.0 
Other Inf rastructure D e v e l o p m e n t 329.6 359.7 
Other -10.0 -10.8 
R e v e n u e s u r p l u s ! * ) / Def lc i t ( - ) -113.9 -S3.4 
Budget Deficit -446.7 -433.7 
T o t a l F inancing 446.7 433.7 
T o t a l Fore ign Financing 205.5 94.5 
Net Foreign B o r r o w i n g s 93.5 94.5 
Gross Concessional Foreign 172.5 189.5 
B o r r o w i n g s 
Debt Repayments 79.0 115.0 
Foreign Commerc ia l 112.0 20.0 
T o t a l Domest ic F inancing 241.2 339.2 
Non-Bank Bor rowings 166.2 257.7 
Foreign O w n e d T Bills and Bonds 40.0 39.6 
Bank Bor rowings 35.0 42.0 
Revenue and G r a n t s / G D P {%) 14.9 15.6 
R e v e n u e / G D P % 14.6 15.2 
T a x / G D P {%) 13.0 13.6 
E x p e n d i t u r e / G D P (%) 23.0 22.4 
Current E x p e n d i t u r e / G D P (%) 16.7 16.1 
Current A c c o u n t de f ic i t /GDP (%) -2.1 -0.9 
Public i n v e s t m e n t / G D P (%) 6.5 6.5 
R e v e n u e surp lus (+) / De f i c i t ( - J /GDP % -2.1 -0.8 
Budget D e f i c f t / G D P (%) (Exc luding G r a n t s ) -8.0 -6.8 
Source: Budget Speech 2011 

s a v i n g s c o n t r i b u t i n g t o b o o s t b o t h 

d o m e s t i c i n v e s t m e n t a n d e c o n o m i c 

g r o w t h . N e v e r t h e l e s s , t h e r a t i o o f 

p r i v a t e s a v i n g s t o G D P h a s n o t 

s h o w n a n y s i g n i f i c a n t i m p r o v e m e n t 

in t h e p a s t . A m a j o r r e a s o n for t h i s 

s t a g n a t i o n is s l o w e c o n o m i c g r o w t h 

w h i c h p r e v e n t s a n y s u b s t a n t i a l r i s e 

in h o u s e h o l d i n c o m e s . A s i n c o m e s 

r e m a i n l o w , h o u s e h o l d s a r e 

c o m p e l l e d t o s p e n d a l a r g e r 

p r o p o r t i o n o f t h e i r i n c o m e s t o m e e t 

e s s e n t i a l c o n s u m e r n e e d s , s u c h a s , 

f o o d , s h e l t e r a n d c l o t h i n g . A s 

i n c o m e leve ls g o u p , a r e d u c t i o n in 

t h e s h a r e o f i n c o m e a l l o c a t e d for 

10 ; 

c o n s u m p t i o n a n d a c o n s e q u e n t rise 
i n t h e s a v i n g s r a t e c o u l d b e 
e x p e c t e d . A c c e l e r a t i o n o f e c o n o m i c 
g r o w t h i s i m p e r a t i v e f o r s u c h a 
d e v e l o p m e n t . A s s h o w n in F i g u r e 2 , 
S r i L a n k a ' s d o m e s t i c s a v i n g s a n d 
i n v e s t m e n t r a t e s a r e r a t h e r low in 
c o m p a r i s o n w i t h f a s t g r o w i n g 
c o u n t r i e s s u c h a s C h i n a , I n d i a , 
T h a i l a n d , M a l a y s i a a n d S o u t h 
K o r e a . 

Low P r o d u c t i v i t y 

A s n o t e d e a r l i e r , a n o t h e r w a y t o 
a c c e l e r a t e e c o n o m i c g r o w t h i s t o 
i m p r o v e t h e o v e r a l l p r o d u c t i v i t y o f 

t h e e c o n o m y . T h e a v e r a g e I C O R for 

Sri L a n k a d u r i n g t h e l a s t five y e a r s 

h a s b e e n a r o u n d 1 : 4 . 7 . T h i s i m p l i e s 

4 . 7 u n i t s o f i n v e s t m e n t a r e n e e d e d 

t o p r o d u c e a d d i t i o n a l o n e u n i t o f 

o u t p u t e a c h y e a r . G i v e n t h i s I C O R 

w h i c h is r a t h e r h i g h , t h e r e q u i r e d 

d o m e s t i c i n v e s t m e n t to a c h i e v e t h e 

t a r g e t e d a n n u a l g r o w t h r a t e of over 
8 p e r c e n t w o u l d b e a r o u n d 3 8 

p e r c e n t o f G D P ( = 8 X 4 . 7 % ) , A n 

e q u i v a l e n t n a t i o n a l s a v i n g s r a t e i s 

r e q u i r e d t o m e e t t h i s i n v e s t m e n t 

d e m a n d . A c h i e v i n g s u c h h i g h 

i n v e s t m e n t a n d s a v i n g s r a t e s is a 

m a j o r c h a l l e n g e f a c e d b y t h e 

country. L o w p r o d u c t i v i t y in t h e 

p r o d u c t i o n s e c t o r s , a s r e f l e c t e d b y 

h i g h v a l u e o f I C O R , i s p r i m a r i l y 

r e s p o n s i b l e for s u c h h i g h level o f 

i n v e s t m e n t r e q u i r e m e n t . A s s h o w n 

i n F i g u r e 1 , I C O R h a s h o v e r e d 

a r o u n d 1:4 t o 1 :7 d u r i n g t h e l a s t 

t w o d e c a d e s . 

It i s e n c o u r a g i n g to n o t e t h a t t h e 

2 0 1 1 B u d g e t h a s r e c o g n i s e d t h e 

n e e d t o b e m o r e p r o d u c t i v e a n d 

c o m p e t i t i v e in e x p o r t a n d i m p o r t 

a c t i v i t i e s . F o r t h i s p u r p o s e , t h e 

B u d g e t h a s o f f e r e d a few t a x a n d 

i m p o r t d u t y c o n c e s s i o n s for v a l u e -

a d d e d e x p o r t v e n t u r e s . T h i s 

i n c l u d e s e x e m p t i o n o f v a l u e - a d d e d 

e x p o r t s f r o m a p r o p o s e d c e s s 

i m p o s e d o n a l l r a w a n d s e m i -

p r o c e s s e d e x p o r t s . I m p o r t d u t i e s 

a n d t a x e s o n m a c h i n e r y , e q u i p m e n t 

a n d r a w m a t e r i a l a r e to b e r e d u c e d . 

S e v e r a l i n c o m e t a x r e d u c t i o n s h a v e 

b e e n p r o p o s e d for m a n u f a c t u r i n g 

a n d e x p o r t e n t e r p r i s e s . M a c h i n e r y 

a n d e q u i p m e n t t o m a n u f a c t u r e 

t e x t i l e , l e a t h e r , f o o t w e a r a n d b a g s 

a r e t o b e e x e m p t e d f r o m i m p o r t 

d u t i e s a n d V A T ( V a l u e - A d d e d T a x ) . 

I m p r o v e m e n t o f p r o d u c t i v i t y b y 5 - 6 

p e r c e n t i n t h e ' d e v e l o p m e n t 

d e c a d e ' is r e c o g n i s e d a s a k e y g o a l 

o f t h e g o v e r n m e n t in t h e B u d g e t . 

P r o v i s i o n o f t r a i n i n g for s e l e c t e d 

y o u t h a n d a s s i s t a n c e to t h e S m a l l 

a n d M e d i u m - s c a l e E n t e r p r i s e s 

( S M E s ) a r e t w o m a j o r s t e p s . It i s 

a l s o p r o p o s e d t o e n c o u r a g e 

e n t e r p r i s e s t o u n d e r t a k e R e s e a r c h 

a n d D e v e l o p m e n t ( R & D ) , 

r e g i s t r a t i o n o f p a t e n t , t r a d e m a r k s 

E c o n o m i c Rev iew: D e c . 2 0 1 0 / J a n . 2 0 1 1 
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F i g u r e 3: I n c r e m e n t a l c a p i t a l - o u t p u t r a t i o s o f 

S r i L a n k a f r o m 1 9 9 0 t o 2 0 0 9 

S o u r c e : C o m p u t e d b y t h e a u t h o r u s i n g t h e d a t a p u b l i s h e d 

in A n n u a l R e p o r t s o f t h e C e n t r a l B a n k o f S r i L a n k a 

a n d d e s i g n s , a u t o m a t i o n t h r o u g h 

t e c h n o l o g y a n d t r a i n i n g o f w o r k e r s . 

R & D is e x p e c t e d t o b e i m p r o v e d 

t h r o u g h c e r t a i n i n c e n t i v e s of fered. 

It i s a l s o p r o p o s e d t o r e l a x 

a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s t o 

e n c o u r a g e p a r t n e r s h i p b e t w e e n 

G o v e r n m e n t a n d p r i v a t e s e c t o r 

r e s e a r c h c e n t r e s t o u n d e r t a k e R & D 

i n i t i a t i v e s . C e r t a i n p r o p o s a l s a r e 

l a i d d o w n t o s t r e n g t h e n t h e 

s e c o n d a r y a n d t e r t i a r y e d u c a t i o n 

s e c t o r to uplift t h e c o u n t r y ' s h u m a n 

r e s o u r c e s c a p a b i l i t i e s . T h e b u d g e t 

p r o p o s a l s p e r t a i n i n g t o i n v e s t m e n t 

c l i m a t e i n c l u d e r e s t r u c t u r i n g o f 

B o a r d o f I n v e s t m e n t o f S r i L a n k a 

(BOI) a n d s i m p l i f i c a t i o n o f fore ign 

e x c h a n g e a n d t r a d e c o n t r o l 

a r r a n g e m e n t s . 

R e v l t a l i s a t i o n o f E x p o r t - l e d 

G r o w t h N e e d e d 

A l t h o u g h t h e a b o v e p r o p o s a l s w o u l d 

h a v e a p o s i t i v e i m p a c t o n t h e 

c o u n t r y ' s p r o d u c t i o n c a p a c i t y a n d 

c o m p e t i t i v e n e s s , t h e big q u e s t i o n 

is w h e t h e r t h e y a r e s u f f i c i e n t t o 

effectively a d d r e s s t h e p r o b l e m s in 

a n a i l ing e c o n o m y . A s c l a i m e d in 

t h e B u d g e t S p e e c h , w e m a y r e m a i n 

c o m p l a c e n t a b o u t d o u b l i n g o f o u r 

p e r c a p i t a i n c o m e d u r i n g t h e p a s t 

five y e a r s o r s o t o t h e p r e s e n t level 

o f a r o u n d U S $ 2 , 0 0 0 . B u t t h e p i c t u r e 

is n o t t h a t r o s y if w e c o m p a r e o u r s 

wi th t h e p e r c a p i t a i n c o m e l e v e l s 

o f S o u t h - E a s t A s i a n c o u n t r i e s , 

s u c h a s , 

S i n g a p o r e 

( o v e r U S $ 

4 0 , 0 0 0 ) , 

M a l a y s i a 

( o v e r U S $ 

1 3 , 0 0 0 ) o r 

T h a i l a n d 

( o v e r 

U S $ 4 , 0 0 0 ) . 

G i v e n t h e 

1 o w 

c a p i t a 1 -

o u t p u t 

r a t i o a n d 

t h e 

r e s o u r c e 

constraints, 

S r i L a n k a 

wi l l f ind it e x t r e m e l y d i f f i c u l t t o 
a t t a i n s u c h h i g h i n c o m e l e v e l s in 
t h e c o m i n g y e a r s . D r a s t i c p o l i c y 
r e f o r m s a r e n e e d e d t o a c c e l e r a t e 
e c o n o m i c g r o w t h t o uplift t h e p e r 
c a p i t a i n c o m e level . 

T h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c g r o w t h 

h e a v i l y r e l i e s o n t h e p e r f o r m a n c e 

o f t h e e x p o r t s e c t o r . H a v i n g 

l i b e r a l i s e d t h e e c o n o m y t h r e e 

d e c a d e s a g o , w e h a v e f a i l e d t o 

e f f e c t i v e l y f a c e g l o b a l 

c o m p e t i t i v e n e s s , a n d to b o o s t o u r 

e x p o r t s . I n t h e c o n t e x t o f t h e 

e x t r e m e l y c o m p e t i t i v e g l o b a l 

m a r k e t , S r i L a n k a n e e d s a q u a n t u m 

l e a p t o t r a n s f o r m t h e e x p o r t s e c t o r . 

T h e c u r r e n t B u d g e t l a c k s a c o h e r e n t 

p o l i c y t o m a k e s u c h a r a d i c a l 

t r a n s f o r m a t i o n . T h e t a x 

c o n c e s s i o n s p r o p o s e d in t h e B u d g e t 

t o p r o m o t e v a l u e - a d d e d e x p o r t s a r e 

n o t s u f f i c i e n t to d ivers i fy t h e e x p o r t 

s e c t o r , w h i c h still d e p e n d s o n t h e 

m a n u f a c t u r i n g o f g a r m e n t s a n d a 

f ew o t h e r p r i m a r y p r o d u c t s . No 
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