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1.Introduction 

r i L a n k a i s , s l o w l y b u t 
s u r e l y , e m e r g i n g o u t o f a 
v i c i o u s c i v i l w a r t h a t h a s 

las ted o v e r t w e n t y - f i v e y e a r s ( J u l y 
1983 - M a y 2009) ; a r m e d conf l i c t 
s i n c e 1972; a n d t h e con f l i c t p e r se 
e v e r s i n c e i n d e p e n d e n c e i n 1948. 
T h e a m o u n t o f h u m a n , m a t e r i a l , 
e n v i r o n m e n t a l a n d p s y c h o l o g i c a l 
d e s t r u c t i o n c a u s e d b y t h i s l o n g -
d r a w n ou t c i v i l w a r , e s p e c i a l l y i n 
the con f l i c t - a f fec ted E a s t e r n a n d 
N o r t h e r n P r o v i n c e s , i s 
i m m e a s u r a b l e a n d w o u l d l a s t for 
g e n e r a t i o n s ; t h o u g h s o m e 
q u a n t i t a t i v e a n d q u a l i t a t i v e 
e s t i m a t i o n s e x i s t ( A r u n a t i l a k e , et 
a l . , 2 0 0 0 ; G u n a t i l l e k e , 2 0 0 1 ; 
S a r v a n a n t h a n , 2 0 0 8 ; 
S o m a s u n d a r a m , 1998). 

T h e p u r p o s e of t h i s po l i cy b r i e f is 
to set o u t the c o n t o u r s o f a b r o a d 
p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c p o l i c y 
f r a m e w o r k for rebu i l d i ng the conf l ic t 
r e g i o n ( E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s ) f r o m the a s h e s . I t is no t 
i n t e n d e d t o g e t i n t o s p e c i f i c 
sec to ra l o r s u b - s e c t o r a l s t r a t e g i e s , 
po l i c i es , p r o g r a m m e s o r p r o j e c t s . 
O n t h e c o n t r a r y , it c h a r t s o u t a 
po l i t i ca l c u m e c o n o m i c p a t h t h a t 
s h o u l d be fo l l owed b y the con f l i c t 
r e g i o n , a n d a n e n a b l i n g 
e n v i r o n m e n t t h a t t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t s h o u l d c r e a t e a n d 
fos te r for s p e e d y r e c o v e r y f r o m the 
r u i n s . E c o n o m i c r e s u r r e c t i o n o f the 
con f l i c t r e g i o n , u n d o u b t e d l y , w o u l d 
h a v e a s p i l l o v e r e f f e c t o n t h e 
n a t i o n a l e c o n o m y as w e l l . 

J a p a n a n d G e r m a n y a re t w o p r i m e 
e x a m p l e s o f s u c c e s s f u l 
r e s u r r e c t i o n of ba t t e red m i n d s a n d 

e c o n o m i e s af ter r u i n o u s a d v e n t u r e 
o f w a r . I m p e r i a l J a p a n a n d N a z i 
G e r m a n y p u r s u e d a m i l i t a r i s t i c 
p a t h f o r d o m i n a n c e o f t h e i r 
r e s p e c t i v e g e o g r a p h i c a l r e g i o n s o f 
t h e w o r l d . I n t h e s a m e w a y , t h e 
L i b e r a t i o n T i g e r s o f T a m i l E e l a m 
( L T T E o r ' T a m i l T i g e r s ' f o r 
f o r e i g n e r s ! w a g e d a re len t l ess a n d 
r u t h l e s s w a r for s e p a r a t i o n of t he 
E a s t e r n a n d N o r t h e r n P r o v i n c e s 
f r o m S r i L a n k a . T h e c o n s e q u e n c e s 
h a v e b e e n d i s a s t r o u s for the T a m i l 
c o m m u n i t y in pa r t i cu l a r , a n d for S r i 
L a n k a a s a w h o l e . T h o u g h t h e 
J a p a n e s e a n d G e r m a n m i l i t a r y 
p u r s u i t s o f d o m i n a n c e w e r e 
t r a n s n a t i o n a l w a r s , L T T E ' s 
s e p a r a t i s t w a r w a s i n t e r n a l . 
H o w e v e r , it c o u l d be a r g u e d t ha t , 
t h o u g h tn p r e t e n c e , L T T E ' s w a r 
a g a i n s t the S r i L a n k a n Sta te w a s 
i n t e r n a l , i ts u l t i m a t e i n t e n t w a s to 
c rea te a p a n - T a m i l n a t i o n a l S ta te 
b a s e d i n E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s of S r i L a n k a ( B a n d a r a g e , 
2009 ; S a r v a n a n t h a n , f o r t h c o m i n g ) . 

H o w e v e r , we f r a m e the L T T E ' s w a r 
of s e p a r a t i o n ( w h e t h e r n a t i o n a l o r 
t r a n s n a t i o n a l ) , r e s e m b l e d 
m i l i t a r i s t i c a d v e n t u r i s m o f t h e 
reg imes of I m p e r i a l J a p a n a n d N a z i 
G e r m a n y i n t h e r u n u p to a n d 
d u r i n g the S e c o n d W o r l d W a r . T h e 
modus operandi o f the L T T E also h a s 
c lose r e s e m b l a n c e o f t he Po l Pot 's 
r e g i m e o f K a m p u c h e a ( n o w k n o w n 
a s C a m b o d i a ) i n t h e l a t e - 1 9 7 0 s 
S a r v a n a n t h a n , f o r t h c o m i n g ) . 

A s S r i L a n k a e n t e r s a n e r a af ter a 
n a s t y w a r o f a t t r i t i o n a n d 
c o n s e q u e n t c o m p r e h e n s i v e defeat 
o f t he L T T E a n d e l i m i n a t i o n o f its 
m i l i t a r y c u m pol i t ica l l e a d e r s h i p , it 
is t i m e f o r i n t r o s p e c t i o n , s e l f -
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c r i t i c i s m a n d r e m o r s e b y t h e T a m i l 
c o m m u n i t y a n d m a k i n g a w a y ou t 
o f t h e c u r r e n t m o r a s s . T h e r e a re 
t w o p o t e n t i a l p a t h w a y s a h e a d for 
the T a m i l c o m m u n i t y i n p a r t i c u l a r , 
a n d S r i L a n k a as a w h o l e . O n e is 
t h a t p u r s u e d b y J a p a n a n d 
G e r m a n y in t h e a f t e r m a t h o f t he 
S e c o n d W o r l d W a r , a n d the o the r 
f o l l o w e d b y p o s t - K h m e r R o u g e 
C a m b o d i a . 

P o s t - S e c o n d W o r l d W a r J a p a n a n d 
G e r m a n y r e b o u n d e d f r o m a s h e s 
f o l l o w i n g p a c i f i s m , r e s o l u t e 
a d h e r e n c e to d e m o c r a c y c u m ru l e 
of l aw , a n d i n d u s t r i o u s n e s s ; as a 
c o n s e q u e n c e , b e c a m e e c o n o m i c 
p o w e r h o u s e s i n the w o r l d w i t h i n a 
s h o r t s p a n . O n t h e o t h e r h a n d , 
C a m b o d i a w a s dogged b y democra t i c 
de f ic i t , c o r r u p t i o n , n e p o t i s m a n d 
l o w - i n t e n s i t y a u t h o r i t a r i a n i s m 
e v e n a f t e r t h e o u s t e r o f K h m e r 
R o u g e r e g i m e in 1979 a n d e n d of 
V i e t n a m e s e o c c u p a t i o n i n 1989; 
t h e r e b y c o n t i n u e d to be one o f the 
p o o r e s t c o u n t r i e s i n t h e w o r l d . 
T h u s , w h i l s t p o s t - w a r J a p a n a n d 
G e r m a n y re f lec t p r o s p e r i t y , pos t ­
w a r C a m b o d i a ref lects p a u p e r i s m . 

I t is i m p e r a t i v e for t h e peop le of 
E a s t e r n a n d N o r t h e r n P r o v i n c e s in 
p a r t i c u l a r , a n d S r i L a n k a a s a 
w h o l e , t o d r a w l e s s o n s f r o m 
h i s t o r i ca l e x p e r i e n c e s of t hese two 
s e t s o f c o n t r a s t i n g p o s t - w a r 
c o u n t r i e s . N a t u r a l l y , I w o u l d a r g u e 
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i n f a v o u r o f t h e p a t h p u r s u e d b y 
b o t h J a p a n a n d G e r m a n y i n t h e 
a f t e r m a t h of t h e S e c o n d W o r l d W a r 
f o r t h e E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s i n p a r t i c u l a r a n d S r i 
L a n k a a s a w h o l e to p u r s u e i n t h i s 
p o s t - w a r (not y e t pos t -con f l i c t ) e r a . 

2. T a m i l P o l i t y 

H i s t o r i c a l l y , p o l i t i c s a m o n g t h e 
T a m i l c o m m u n i t y h a s b e e n n a r r o w l y 
f ocused o n l i ngu i s t i c a n d re l i g ious 
n a t i o n a l i s m c u m f r e e d o m , a n d 
b a r e l y t o u c h e d o n e c o n o m i c 
e m a n c i p a t i o n c u m f r e e d o m . S ince 
t h e b e g i n n i n g o f t h e t w e n t i e t h 
c e n t u r y to da te , po l i t i cs a m o n g the 
T a m i l c o m m u n i t y h a s b e e n 
d o m i n a t e d b y t h ree s t r a n d s o f c lass 
c u m caste po l i t i cs at d i f f e ren t t ime 
pe r i ods . 1 a m c l u b b i n g c l a s s a n d 
cas te t o g e t h e r b e c a u s e t h e la t te r 
is o r ig ina l l y a n d p r i m a r i l y ( t h o u g h 
n o t e x c l u s i v e l y ) b a s e d o n 
o c c u p a t i o n , a n d t h e r e b y c l ass . 

I n the e a r l y p a r t o f t he t w e n t i e t h 
c e n t u r y , t he re w a s n o d i s t i nc t T a m i l 
po l i t ics as s u c h . T a m i l po l i t i c i ans 
a t tha t t ime w e r e p a r t a n d pa rce l o f 
t h e C e y l o n N a t i o n a l C o n g r e s s (ala 
I n d i a n N a t i o n a l C o n g r e s s ) , w h i c h 
a d v a n c e d t h e c a u s e o f 
i n d e p e n d e n c e f r o m B r i t i s h co lon ia l 
r u l e . T h r e e lead ing T a m i l po l i t i c ians 
of tha t t ime ( in a l p h a b e t i c a l o r d e r ) 
w e r e S i r P o n n a m b a l a m 
A r u n a c h a l a m , S i r V a i t i l i n g a m 
D u r a i s w a m y a n d S i r P o n n a m b a l a m 
R a m a n a t h a n . A l l t h r e e w e r e w e l l 
e d u c a t e d a n d u p p e r - c l a s s e l i t i s t 
p r o p o n e n t s o f H i n d u r e n a i s s a n c e / 
n a t i o n a l i s m , w h o a l o n g w i t h 
lead ing B u d d h i s t r ev i va l i s t s l ike S i r 
B a r o n J a y a t i l a k e , felt t h a t u n d e r 
co lon ia l r u l e b o t h B u d d h i s m a n d 
H i n d u i s m w e r e m a r g i n a l i s e d a n d 
C h r i s t i a n i t y p r o m o t e d . B e s i d e s , 
the a fo resa id T a m i l po l i t ica l l eade rs 
w e r e l a r g e l y b a s e d i n C o l o m b o 
t h o u g h h a i l i n g f r o m J a f f n a 
( N o r t h e r n P r o v i n c e ) . 

A r u n a c h a l a m , D u r a i s w a m y a n d 
R a m a n a t h a n t r io a n d the i r a l l i ance 
w i t h B u d d h i s t n a t i o n a l i s m , G . G . 
P o n n a m b a l a m e s t a b l i s h e d t h e A l l 
C e y l o n T a m i l C o n g r e s s ( A C T C ) i n 
c o m p e t i t i o n to the C e y l o n N a t i o n a l 
C o n g r e s s i n t h e e a r l y 1 9 4 0 s . 
S u b s e q u e n t l y , S t a n l e y J a m e s 
V e l u p p i l l a i C h e l v a n a y a g a m 
e s t a b l i s h e d the F e d e r a l P a r t y in the 
l a t e l 9 4 0 s , a d v o c a t i n g f e d e r a l 
p o l i t i c a l s e t u p f o r t h e T a m i l 
d o m i n a t e d E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s i n t h e e v e n t of t h e e n d 
o f B r i t i s h co l on ia l r u l e i n C e y l o n . 
T h u s , T a m i l p o l i t i c a l l e a d e r s h i p 
s h i f t e d f r o m u p p e r - c l a s s e l i t i s t 
H i n d u n a t i o n a l i s t s l i k e s o f 
A r u n a c h a l a m , D u r a i s w a m y a n d 
R a m a n a t h a n to m i d d l e - c l a s s 
C h e l v a n a y a g a m a n d P o n n a m b a l a m 
d u o ( t h o u g h t h e l a t t e r c o u l d be 
c l a s s i f i e d a s u p p e r - c l a s s ) . T h e 
F e d e r a l P a r t y f o r m e d a n a l l i a n c e 
w i t h t h e T a m i l C o n g r e s s a n d t h e 
C e y l o n W o r k e r s C o n g r e s s ( h i l l -
c o u n t r y T a m i l t r a d e u n i o n c u m 
p o l i t i c a l p a r t y ) a n d f o r m e d t h e 
T a m i l U n i t e d L i b e r a t i o n f ron t ( T U L F ) 
i n 1974 i n o r d e r to a d v a n c e t h e 
c a u s e o f t h e T a m i l s ( b o t h N o r t h 
E a s t a n d h i l l - c o u n t r y ) , a f ter C e y l o n 
b e c o m i n g a repub l i c a n d r e n a m i n g 
to S r i L a n k a i n 1972. 

D i s i l l u s i o n e d w i t h t h e c o n t i n u e d 
n o n - f u l f i l m e n t o f p o l i t i c a l 
a s p i r a t i o n s o f t h e T a m i l s , s o m e 
T a m i l y o u t h s took u p a r m s a g a i n s t 
the S r i L a n k a n State in 1972, w h i c h 
r e s u l t e d in the f o r m a t i o n o f s e v e r a l 
a r m e d m i l i t an t g r o u p s a m o n g the 
T a m i l s . T h e s e T a m i l y o u t h s , n o t 
o n l y revo l ted aga ins t the S r i L a n k a n 
S t a t e , b u t a l s o c h a l l e n g e d t h e 
m i d d l e - c l a s s T a m i l p o l i t i c a l 
l eade rsh ip as embod ied b y the T U L F 
a n d i n d i v i d u a l T a m i l s w h o w e r e 
m e m b e r s o f t h e n a t i o n a l po l i t i ca l 
p a r t i e s , s u c h a s , t h e S r i L a n k a 
F r e e d o m P a r t y ( S L F P ) a n d t h e 

U n i t e d N a t i o n a l P a r t y ( U N P ) . 
D i s g r u n t l e d w i t h t h e u p p e r - c l a s s M o r e o v e r , m o s t o f t h e o r i g i n a l 
e l i t i sm a n d H i n d u n a t i o n a l i s m o f l eade rs o f t he first w a v e of a r m e d 

T a m i l m i l i t an t g r o u p s w e r e y o u t h s 
f r o m d i s p o s s e s s e d cas tes (bu t no t 
n e c e s s a r i l y d i s p o s s e s s e d c l a s s 
b e c a u s e , for e x a m p l e , t he leader o f 
the L T T E w a s f r o m a m i d d l e - c l a s s 
f a m i l y ) . T h u s , t h e c l a s s b a s e o f 
T a m i l po l i t i ca l l e a d e r s h i p e v o l v e d 
o v e r t i m e f r o m u p p e r - c l a s s e l i t i s t , 
t o m i d d l e - c l a s s , a n d f i n a l l y t o 
d i s p o s s e s s e d c a s t e / c l a s s . 

H i s t o r y h a s p r o v e n t h a t n o n e o f 
t h e s e t h r e e d i s t i n c t c l a s s - b a s e d 
po l i t i ca l l e a d e r s h i p s h a s b e e n ab le 
to fu l f i l the po l i t ica l a s p i r a t i o n s o f 
t h e T a m i l c o m m u n i t y e n t i r e l y . 
H o w e v e r , t h o u g h t h e u p p e r - c l a s s 
a n d m i d d l e - c l a s s T a m i l d e m o c r a t i c 
po l i t i ca l l e a d e r s h i p s h a d fa i led to 
fu l f i l t h e T a m i l a s p i r a t i o n s , t h e i r 
e f f o r t s d i d n o t b r i n g a b o u t 
d e s t r u c t i o n of t he i r c o m m u n i t y . O n 
t h e o t h e r h a n d , t h e d i s p o s s e s s e d 
c a s t e / c l a s s - b a s e d v i o l e n t a r m e d 
s t r u g g l e to w i n t h e ( r e a l o r 
pe rce i ved ) a s p i r a t i o n s o f the T a m i l s 
in t he pos t -1972 per iod h a s b r o u g h t 
a b o u t i m m e a s u r a b l e d e s t r u c t i o n to 
the c o m m u n i t y , b o t h p h y s i c a l l y a n d 
p s y c h o l o g i c a l l y , w h i c h w a s p u r e 
m i l i t a r i s m s a n s p o l i t i c s 
( S a r v a n a n t h a n , f o r t h c o m i n g ) . 

T a m i l d e m o c r a t i c po l i t i cs r e q u i r e s 
p r o f o u n d r e f o r m . A l l t h e p r e s e n t 
T a m i l p o l i t i c a l p a r t i e s ( f o r m e r l y 
a r m e d g r o u p s ) h a v i n g ' E e l a m ' , 
' T a m i l E e l a m ' o r ' T i g e r ' i n t h e i r 
n a m e , s h o u l d r e n a m e the i r pa r t i es 
( E e l a m Peop le ' s D e m o c r a t i c P a r t y 
- E P D P , P e o p l e ' s L i b e r a t i o n 
O r g a n i s a t i o n o f T a m i l E e l a m -
P L O T E , E e l a m P e o p l e ' s 
R e v o l u t i o n a r y L i b e r a t i o n F r o n t -
E P R L F , T a m i l E e l a m L i b e r a t i o n 
O r g a n i s a t i o n - T E L O , E e l a m 
R e v o l u t i o n a r y O r g a n i s a t i o n o f 
S t u d e n t s - E R O S , T h a m i l M a k k a l 
V i d u t h a l a i P u l i k a l - T M V P - T a m i l 
Peop le 's L i b e r a t i o n T i g e r s , P o p u l a r 
F r o n t o f t h e L i b e r a t i o n T i g e r s -
P F L T ) . ' E ^ i a m ' o r T a m i l E e l a m ' h a s 
b e e n a d i s a s t e r t o t h e T a m i l 
c o m m u n i t y . E v e n the T U L F s h o u l d 
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t a k e o f f T a m i l ' a n d ' L i b e r a t i o n ' f r o m 
i ts n a m e . 

A l l t h e a f o r e m e n t i o n e d T a m i l 
p o l i t i c a l l e a d e r s h i p s h a v e b e e n 
l a rge l y p r e o c c u p i e d w i t h l a n g u a g e , 
l a n d , r e l i g i ous , a n d po l i t i ca l r i g h t s 
w i t h o n l y a m a r g i n a l i n t e r e s t i n 
e c o n o m i c r i g h t s a n d f r e e d o m . T h u s , 
T a m i l p o l i t i c s t h r o u g h o u t t h e 
t w e n t i e t h c e n t u r y w a s h e a v i l y 
c o n c e n t r a t e d o n e t h n i c c u m 
l i ngu i s t i c po l i t i cs . It is t ime for the 
T a m i l c o m m u n i t y to t a k e a d e e p 
b r e a t h a n d p o n d e r , w h a t w e n t 
w r o n g ? N a r r o w l y f o c u s e d e t h n i c 
c u m l i n g u i s t i c p o l i t i c s s h o u l d be 
r e p l a c e d w i t h r e g i o n a l po l i t i cs b y 
f o s t e r i n g E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
r e g i o n a l i d e n t i t y , w h i c h is m u l t i ­
e t h n i c , m u l t i - l i n g u a l , m u l t i -
r e l i g i o u s , m u l t i - c a s t e a n d m u l t i -
c l a s s . 

A r a i n b o w c o a l i t i o n o f d i f f e r e n t 
peop le o f the E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s i s t h e n e e d o f T a m i l 
po l i t i cs i n the t w e n t y - f i r s t c e n t u r y . 
It is t h e T U L F t h a t is bes t s u i t e d 
t o s p e a r h e a d t h i s r e f o r m a n d 
t r a n s f o r m a t i o n of the T a m i l po l i ty , 
a lbe i t u n d e r a r e f o r m e d n a m e (e.g., 
N o r t h E a s t Peop le 's P a r t y - N E P P ) , 
b e c a u s e o f i t s s t e a d f a s t 
c o m m i t m e n t to d e m o c r a c y , r u l e o f 
l a w a n d i n d e p e n d e n c e f r o m 
T i g e r i s m . A s o n e of the o ldes t a n d 
m o s t p o p u l a r d e m o c r a t i c p a r t y 
a m o n g t h e T a m i l s o f N o r t h E a s t , 
T U L F h a s a n h i s to r i ca l d u t y to b u i l d 
a b r o a d - b a s e d d e m o c r a t i c coa l i t i on 
a n d lift t he T a m i l c o m m u n i t y f r o m 
t h e p r e s e n t h o p e l e s s n e s s . S u c h a 
b r o a d d e m o c r a t i c coa l i t i on s h o u l d 
b e m u l t i - e t h n i c , m u l t i - l i n g u a l , 
m u l t i - r e l i g i o u s , m u l t i - c a s t e a n d 
m u l t i - c l a s s w i t h r e g i o n a l i d e n t i t y 
( a s o p p o s e d t o r a c i a l o r e t h n i c 
i d e n t i t y ) a s i ts po l i t i ca l m o t t o . 

H i s t o r i c a l l y , l e a d e r s h i p s o f t h e 
T a m i l po l i t i ca l p a r t i e s i n the N o r t h 
E a s t h a v e b e e n J a f f n a - c e n t r i c t h a t 
h a s a l i e n a t e d t h e n o n - J a f f n a 
T a m i l s , p a r t i c u l a r l y t h o s e o f 

B a t t i c a l o a d i s t r i c t . E c o n o m i c 
e m a n c i p a t i o n , a n d f r e e d o m o f t h e 
p e o p l e o f E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s s h o u l d t ake p r e c e d e n c e 
o v e r p a r o c h i a l l i n g u i s t i c 
n a t i o n a l i s m o f the d a y s gone by . It 
i s n o t t h a t l a n g u a g e i s 
u n i m p o r t a n t , b u t it s h o u l d no t t ake 
p r e c e d e n c e o v e r e c o n o m i c w e l l -
b e i n g . T h u s , a f u n d a m e n t a l r e ­
o r i e n t a t i o n of T a m i l po l i t i cs is l ong 
o v e r d u e . I h o p e t h a t t h e p r e s e n t 
T U L F l e a d e r s h i p w i l l s e i z e t h i s 
h i s t o r i c o p p o r t u n i t y t o t r a n s f o r m 
the T a m i l po l i t i ca l l a n d s c a p e a n d 
d i s c o u r s e b y r e a c h i n g ou t to o t h e r 
e t h n i c , l i ngu i s t i c , r e l i g i ous , cas te , 
a n d c l a s s g r o u p s . M y h u m b l e 
s u g g e s t i o n to a l l former T a m i l 
m i l i t an t a r m e d g r o u p s is to d i s a r m , 
d i s s o l v e a n d i n t e g r a t e w i t h t h e 
e r s t w h i l e T a m i l d e m o c r a t i c po l i t i ca l 
pa r t i es s u c h as the T U L F a n d A C T C . 

3. E c o n o m i c F r e e d o m 

A l a y p e r s o n s de f in i t i on of e c o n o m i c 
f r e e d o m is t h e f r e e d o m to d o 
b u s i n e s s l o c a l l y , n a t i o n a l l y a n d 
i n t e r n a t i o n a l l y w i t h m i n i m a l cos t 
a n d m i n i m a l i n t e r f e r e n c e o f t h e 
l o c a l , n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t s . E c o n o m i c f r e e d o m is 
a n e s s e n t i a l i n g r e d i e n t o f 
d e m o c r a c y , l ike po l i t i ca l f r e e d o m . 
Y e t , e c o n o m i c f r e e d o m i s l e s s 
u n d e r s t o o d , a n d e v e n l e s s 
u n d e r s c o r e d , c o m p a r e d to po l i t i ca l 
f r e e d o m . 

A c c o r d i n g to G w a r t n e y a n d L a w s o n 
( 2 0 0 8 ) " t h e k e y i n g r e d i e n t s o f 
e c o n o m i c f r e e d o m a r e p e r s o n a l 
c h o i c e , v o l u n t a r y e x c h a n g e , 
f r e e d o m to c o m p e t e , a n d p r o t e c t i o n 
of p e r s o n a n d p r o p e r t y . " A c o u n t r y ' 3 

a d h e r e n c e to e c o n o m i c f r e e d o m is 
m e a s u r e d by the E c o n o m i c F r e e d o m 
o f the W o r l d ( E F W ) i n d e x d e v e l o p e d 
b y t h e F r a s e r I n s t i t u t e b a s e d i n 
V a n c o u v e r , C a n a d a . T h e E F W i n d e x 
is b a s e d o n 42 v a r i a b l e s ( i n c l u d i n g 
22 s u r v e y - b a s e d v a r i a b l e s d e r i v e d 
f r o m t h e I n t e r n a t i o n a l C o u n t r y 
R i s k G u i d e , G l o b a l 

C o m p e t i t i v e n e s s R e p o r t a n d D o i n g 
B u s i n e s s Repo r t of t he W o r l d B a n k ) . 
T h e E F W i n d e x h a s a sca le of 0 to 
10: z e r o d e p i c t i n g n o e c o n o m i c 
f r e e d o m a t a l l , a n d 10 d e p i c t i n g 
h i g h e s t e c o n o m i c f r e e d o m . 

T h e E F W i n d e x is s u b d i v i d e d i n to 5 
m a j o r c o m p o n e n t s : ( i ) S i z e o f 
G o v e r n m e n t : p u b l i c e x p e n d i t u r e s , 
t a x e s a n d p u b l i c e n t e r p r i s e s ; (ii) 
L e g a l S t r u c t u r e a n d S e c u r i t y o f 
P r o p e r t y R i g h t s ; ( i i i ) A c c e s s to 
S o u n d M o n e y ; ( i v ) F r e e d o m to 
E x c h a n g e w i t h F o r e i g n e r s ; a n d (v) 
R e g u l a t i o n o f C r e d i t , L a b o u r a n d 
B u s i n e s s . F u r t h e r , t h e ' S i z e o f 
G o v e r n m e n t ' is s u b d i v i d e d i n to 5 
c o m p o n e n t s ' ' Lega l S t r u c t u r e a n d 
S e c u r i t y o f P r o p e r t y R i g h t s ' i s 
s u b d i v i d e d i n t o 7 c o m p o n e n t s 2 

' A c c e s s t o S o u n d M o n e y ' i s 
s u b d i v i d e d i n t o 4 c o m p o n e n t s 3 ; 
' F r e e d o m t o E x c h a n g e w i t h 
F o r e i g n e r s ' i s s u b d i v i d e d i n t o 9 
c o m p o n e n t s 4 a n d ' R e g u l a t i o n o f 
C r e d i t , L a b o u r a n d B u s i n e s s ' i s 
s u b d i v i d e d i n t o 17 c o m p o n e n t s 5 

( G w a r t n e y a n d L a w s o n , 2 0 0 8 ) . 
H e n c e , a l t o g e t h e r 42 v a r i a b l e s 
c o m p o s e the E F W i n d e x . 

T h e r e is a p o s i t i v e c o r r e l a t i o n 
b e t w e e n e c o n o m i c f r e e d o m a n d 
e c o n o m i c g r o w t h , p e r c a p i t a 
i n c o m e , l ife e x p e c t a n c y , p o v e r t y , 
i n c o m e i n e q u a l i t y , l i t e r a c y r a t e , 
access to sa fe s a n i t a t i o n fac i l i t ies 
a n d s a f e w a t e r ( G w a r t n e y a n d 
L a w s o n , 2008). Mo reove r , E r i k s e n 
a n d S o y s a (2009) h a v e p r o v e d t ha t 
t h e r e is a p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p 
b e t w e e n e c o n o m i c f r e e d o m a n d 
h u m a n r i g h t s , i .e . , h i g h e r t h e 
e c o n o m i c f r e e d o m i n d e x , be t te r the 
cond i t i on of h u m a n r i g h t s . 

B a s e d o n the c o n c e p t u a l f r a m e w o r k 
o f e c o n o m i c f r e e d o m a s n o t e d 
a b o v e , w e w o u l d a r g u e t h a t t h e 
g u i d i n g p r i n c i p l e o f e c o n o m i c 
r e n a i s s a n c e i n the conf l i c t -a f fec ted 
r e g i o n o f E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s s h o u l d be e c o n o m i c 
f r e e d o m , w h e r e b y the n a t i o n a l a n d 
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p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t s s h o u l d 
c r e a t e a n e n a b l i n g e n v i r o n m e n t fo r 
p r i v a t e s e c t o r - l e d e c o n o m i c 
e m a n c i p a t i o n o f t h e p e o p l e , w i t h 
p r i v a t e c u m p u b l i c p a r t n e r s h i p s 
w h e r e a b s o l u t e l y n e c e s s a r y . 

4. A c c o u n t a b i l i t y , I n t e g r i t y a n d 
T r a n s p a r e n c y 

A c c o u n t a b i l i t y , i n t e g r i t y , a n d 
t r a n s p a r e n c y s h o u l d be t h e 
c o r n e r s t o n e of p r o v i n c i a l a n d loca l 
g o v e r n m e n t s a n d p r o v i n c i a l a n d 
loca l pub l i c a d m i n i s t r a t i o n s in the 
con f l i c t r e g i o n , a s w e l l as res t o f 
t h e c o u n t r y . A v i b r a n t m a r k e t 
e c o n o m y c o u l d f u n c t i o n e f fec t ive ly 
o n l y w h e n r u l e - o f - l a w is s u p r e m e ; 
mer i t a n d p r o d u c t i v i t y a r e sine qua 
non; a c c o u n t a b i l i t y , i n t e g r i t y a n d 
t r a n s p a r e n c y a re p a r a m o u n t . 

I n o r d e r to a t t a i n s u c h a n e th i ca l 
s y s t e m of g o v e r n a n c e , i n d e p e n d e n t , 
e f f ic ient a n d c r e d i b l e D e p a r t m e n t 
o f A u d i t o r G e n e r a l , B r i b e r y 
C o m m i s s i o n , P u b l i c S e r v i c e s 
C o m m i s s i o n , Po l i ce C o m m i s s i o n , 
H u m a n R i g h t s C o m m i s s i o n , a n d 
M e d i a a r e i n d i s p e n s a b l e . T h e 
e x i s t i n g s i m i l a r n a t i o n a l - l e v e l 
i n s t i t u t i o n s a r e l i m i t e d i n s c o p e 
a n d h e a v i l y p o l i t i c i s e d . T h e 
g o v e r n m e n t h a s u n d e r m i n e d t h e 
f u n c t i o n s o f t h e P u b l i c S e r v i c e 
C o m m i s s i o n , Po l i ce C o m m i s s i o n , 
a n d H u m a n R i g h t s C o m m i s s i o n set 
u p u n d e r t h e s e v e n t e e n t h 
a m e n d m e n t to the C o n s t i t u t i o n b y 
d e f e r r i n g t h e a p p o i n t m e n t o f 
m e m b e r s to t h e s e c o m m i s s i o n s 
inde f in i te l y . W h i l e a n i n d e p e n d e n t 
a n d p r o a c t i v e m e d i a is sine qua non 
f o r a v i b r a n t , m o d e r n m a r k e t 
e c o n o m y ( W o r l d B a n k , 2002) , the 
m e d i a in S r i L a n k a is b r u i s e d a n d 
ba t t e red b y e x t r a j u d i c i a l k i l l i n g s 
a n d p u b l i c b e a t i n g s u n d e r t h e 
p r e s e n t l o w - i n t e n s i t y a u t h o r i t a r i a n 
r e g i m e . 

T h e f u n c t i o n i n g o f t h e A u d i t o r 
G e n e r a l ' s D e p a r t m e n t a n d t h e 
H u m a n R i g h t s C o m m i s s i o n a r e 

s u b v e r t e d b y a p p o r t i o n i n g 
i n a d e q u a t e f i n a n c i a l a n d h u m a n 
r e s o u r c e s . T h e l a t t e r i s a l s o 
p o l i t i c a l l y i n t e r f e r e d a t t i m e s . 
F u r t h e r , t h e B r i b e r y C o m m i s s i o n 
h a s s e v e r e l i m i t a t i o n o n t h r e e 
c o u n t s : f i r s t l y , t h e l eg i s l a t i ve a c t 
se t t i ng u p the B r i b e r y C o m m i s s i o n 
is f u n d a m e n t a l l y flawed, b e c a u s e , 
it r e s t r i c t s i ts f u n c t i o n s to b r i b e r y 
a n d c o r r u p t i o n i n the p u b l i c sec to r 
o n l y . S e c o n d l y , B r i b e r y C o m m i s s i o n 
h a s a u t h o r i t y to m a k e 
i n v e s t i g a t i o n s o n l y w h e n 
c o m p l a i n t s a r e m a d e o r a l l y o r i n 
w r i t i n g . I t h a s n o p o w e r to 
p r o a c t i v e l y i n v e s t i g a t e s u s p e c t e d 
b r i b e r y a n d c o r r u p t i o n o n i ts o w n 
i n i t i a t i v e . T h i r d l y , t h e a b r u p t 
t r a n s f e r o f t he D i r e c t o r G e n e r a l o f 
t h e B r i b e r y C o m m i s s i o n las t y e a r 
is j u s t o n e o f m a n y e x a m p l e s o f 
b l a t a n t po l i t i ca l i n t e r f e rence i n i ts 
f u n c t i o n i n g . H e n c e , the leg is la t i ve 
a c t s h o u l d b e a m e n d e d t o 
i n c o r p o r a t e t h e p r i v a t e a n d n o n ­
g o v e r n m e n t a l ( N G O s ) s e c t o r s a s 
w e l l u n d e r t h e B r i b e r y 
C o m m i s s i o n ' s p u r v i e w , a n d a l l o w it 
to p r o a c t i v e l y p u r s u e cases a g a i n s t 
s u s p e c t e d b r i b e r y a n d c o r r u p t i o n 
a n y w h e r e a n d i n a n y sec tor . 

T h e n a t i o n a l i n t e g r i t y s y s t e m 
e n c o m p a s s i n g t h e f o r e g o i n g 
i n t e n d e d i n d e p e n d e n t i n s t i t u t i o n s 
s h o u l d h a v e b e e n the w a t c h d o g s of 
d e m o c r a c y , j u s t i c e , a n d r u l e - o f - l a w . 
H o w e v e r , i n r e a l i t y , t h e y h a v e 
b e c o m e j u s t l apdogs of the p o w e r s 
t h a t b e . H i s E x c e l l e n c y t h e 
P r e s i d e n t h a s s a i d , o n M a y 19, 
2009 , t ha t we h a v e to f i nd " h o m e ­
g r o w n s o l u t i o n s " to o u r p o l i t i c a l 
p r o b l e m s a n d t h a t h e d o e s n o t 
r e q u i r e " l e c t u r e s " f r o m f o r e i g n e r s , 
w i t h w h i c h I c o n c u r . B u t , t h e 
fo rego ing n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s a n d 
the s e v e n t e e n t h a m e n d m e n t to the 
C o n s t i t u t i o n w e r e e n t i r e l y h o m e 
g r o w n a n d d u l y e n a c t e d b y t h e 
n a t i o n a l l e g i s l a t u r e . T h e h o m e ­
g r o w n s o l u t i o n to the N o r t h - E a s t 
t e r r o r i s m p r o p o s e d ( the m a j o r i t y 

r e p o r t ) b y t h e A l l P a r t y 
R e p r e s e n t a t i v e s C o m m i t t e e 
( A P R C ) , m e m b e r s o f w h i c h w e r e 
a p p o i n t e d b y n o n e o t h e r t h a n h i s 
E x c e l l e n c y the P r e s i d e n t , w a s a lso 
s c u t t l e d b y h imse l f . 

D u e to t h e a f o r e m e n t i o n e d 
s h o r t c o m i n g s i n t h e n a t i o n a l 
i n s t i t u t i o n s , e a c h p r o v i n c e s h o u l d 
s e t u p r e g i o n a l i n s t i t u t i o n s to 
f os te r g o o d g o v e r n a n c e w i t h i n i ts 
p r o v i n c e . T h e c o r r e s p o n d i n g 
n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s c o u l d 
u n d e r t a k e t h e o v e r s i g h t o f t h e 
p r o v i n c i a l i n s t i t u t i o n s . W h e n w e 
h a v e t r u l y i n d e p e n d e n t , i m p a r t i a l 
a n d n o n - p a r t i s a n g o v e r n a n c e 
i n s t i t u t i o n s s u c h a s the fo rego ing , 
e x t e r n a l i n t e r f e r e n c e o r 
i n t e r v e n t i o n s o n g o v e r n a n c e i n the 
c o u n t r y w o u l d b e c o m e i r r e l e v a n t . 

M o r e o v e r , e q u a l o p p o r t u n i t i e s 
s h o u l d be e n s u r e d b y l a w to s t a m p 
o u t d i s c r i m i n a t i o n b a s e d o n 
e t h n i c i t y , r e l i g i o n , g e n d e r , c a s t e , 
r e g i o n a l o r i g i n , p h y s i c a l d isab i l i t y , 
po l i t i ca l p a r t y a f f i l i a t ion , etc , a n d 
to p r o m o t e m e r i t - b a s e d s y s t e m o f 
e c o n o m i c , s o c i a l , a n d p o l i t i c a l 
g o v e r n a n c e . O n t h i s s c o r e , t h e 
con f l i c t - a f f ec ted p r o v i n c e s s h o u l d 
b e c o m e e x e m p l a r y to r e s t o f t h e 
p r o v i n c e s a n d t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t . 

5. E d u c a t i o n a n d K n o w l e d g e 
E c o n o m y 

H i s t o r i c a l l y , t h e b e d r o c k o f r eg iona l 
p r e - e m i n e n c e o f t h e N o r t h , 
p a r t i c u l a r l y t h e J a f f n a p e n i n s u l a , 
h a s b e e n e d u c a t i o n a n d k n o w l e d g e . 
It is t ime to s p r e a d t ha t to the E a s t 
a s w e l l . R e l a t i v e l y , t h e N o r t h is 
e n d o w e d w i t h m a r g i n a l n a t u r a l 
r e s o u r c e s i n c o m p a r i s o n to o t h e r 
p r o v i n c e s . T h e r e f o r e , e d u c a t i o n w a s 
the p a t h w a y to p r o s p e r i t y b y w a y of 
e n t e r i n g p r o f e s s i o n s a n d p u b l i c 
s e c t o r e m p l o y m e n t . T h u s , t h e 
c o m p e t i t i v e a d v a n t a g e o f the people 
o f N o r t h h a s b e e n e d u c a t i o n a n d 
k n o w l e d g e ( h u m a n cap i ta l ) . 
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A l t h o u g h t h e E a s t e r n a n d N o r t h e r n 
P r o v i n c e s a r e t o u t e d as p r i m a r i l y 
a g r i c u l t u r e c u m f i she r i es e c o n o m y , 
it is n o m o r e t h e case d u e to t h e 
p r o t r a c t e d c i v i l w a r r e s u l t i n g , i n 
m a s s d i s p l a c e m e n t , m i n i n g o f 
a g r i c u l t u r a l l a n d s a n d c o a s t a l 
a r e a s , a n d e x o d u s o*" k i t h - a n d - k i n 
o v e r s e a s c a u s i n g a ' d e m o n s t r a t i o n 
e f fec t ' to m i g r a t e d o m e s t i c a l l y o r 
o v e r s e a s ( S a r v a n a n t h a n , 2006 a n d 
2 0 0 8 ) . D u r i n g t h e c o n f l i c t t i m e , 
s e r v i c e s s e c t o r w a s t h e l a r g e s t 
c o n t r i b u t o r t o t h e p r o v i n c i a l 
e c o n o m i e s (ove r 65%) , w h i c h w a s 
l a r g e r t h a n t h e s e r v i c e s s e c t o r ' s 
s h a r e i n the n a t i o n a l e c o n o m y ( jus t 
o v e r 50%). H o w e v e r , p r e s e n t l y ( a n d 
i n the pas t ) , t h e s e r v i c e s sec to r i n 
the t w o con f l i c t -a f fec ted p r o v i n c e s 
i s d o m i n a t e d b y d e f e n c e a n d p u b l i c 
a d m i n i s t r a t i o n s u b - s e c t o r s t h a t 
h a v e m i n i m a l p r o d u c t i v i t y 
( S a r v a n a n t h a n , 2008) . 

T h e s e m i n i m a l p r o d u c t i v e se r v i ces 
s u b - s e c t o r s c o u l d a n d s h o u l d be 
t r a n s f o r m e d in to h i g h l y p r o d u c t i v e 
m o d e r n k n o w l e d g e e c o n o m y i n 
o r d e r to c o m p e t e i n a g l o b a l i s e d 
m a r k e t p l a c e . T h e e m e r g i n g 
e c o n o m i e s in the con f l i c t - a f f ec ted 
p r o v i n c e s s h o u l d s e i z e t h i s 
o p p o r t u n i t y to fos te r a n d p r o m o t e 
a k n o w l e d g e - b a s e d e c o n o m y . 
I n f o r m a t i o n t e c h n o l o g y a n d E n g l i s h 
l a n g u a g e a r e t w o i n d i s p e n s a b l e 
i n g r e d i e n t s o f a k n o w l e d g e 
e c o n o m y . B e s i d e s , t o t a l l y 
i n d e p e n d e n t , p r i v a t e s c h o o l s a n d 
t e r t i a r y e d u c a t i o n a l i n s t i t u t i o n s 
( s u c h a s u n i v e r s i t i e s a n d 
t e c h n i c a l / v o c a t i o n a l h i g h e r 
e d u c a t i o n c o l l e g e s ) a r e a l s o 
i n d i s p e n s a b l e to b u i l d a k n o w l e d g e 
e c o n o m y . S t a t e - o w n e d a n d r u n 
s c h o o l s , u n i v e r s i t i e s , a n d f u r t h e r / 
h i g h e r e d u c a t i o n i n s t i t u t i o n s 
s h o u l d b e m a d e to c o m p e t e f o r 
s t u d e n t s w i t h c o r r e s p o n d i n g p r i va te 
i n s t i t u t i o n s . T h e S t a t e s h o u l d 
p r o v i d e f i n a n c i a l r e s o u r c e s d i r e c t l y 
to n e e d y s t u d e n t s s o t h a t t h e y 
c o u l d b u y the e d u c a t i o n a l s e r v i c e s 
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f r o m e i t h e r t h e p u b l i c o r p r i v a t e 
i n s t i t u t i o n s a c c o r d i n g to t he i r o w n 
c h o i c e . 

S r i L a n k a is o n e o f t h e v e r y f e w 
c o u n t r i e s i n the w o r l d w h e r e V i c e 
C h a n c e l l o r s o f U n i v e r s i t i e s a r e 
a p p o i n t e d b y t h e h i g h e s t po l i t i ca l 
a u t h o r i t y o f the c o u n t r y , w h i c h is 
r i d i c u l o u s t o s a y t h e l e a s t . 
A p p o i n t m e n t s to the i n d e p e n d e n t 
g o v e r n a n c e b o d i e s s u c h a s t h e 
o n e s n o t e d i n the fo rego ing s e c t i o n , 
j u d i c i a r y , e d u c a t i o n a l i n s t i t u t i o n s , 
a n d t h e C e n t r a l B a n k s h o u l d b e 
m a d e b y g r o u p s o f i n d e p e n d e n t , 
n o n - p a r t i s a n e m i n e n t p e r s o n s i n 
r e s p e c t i v e f ie lds . 

6. Fiscal Autonomy 

I n t h e p o s t - w a r S r i L a n k a , t h e 
n a t i o n a l g o v e r n m e n t s h o u l d 
abd ica te m o s t o f i ts f u n c t i o n s a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s t o a l l n i n e 
p r o v i n c e s , e x c e p t m o n e t a r y 
c u r r e n c y , d e f e n c e , a n d f o r e i g n 
a f fa i rs . T h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t ' s 
p r i m a r y f u n c t i o n s h o u l d be 
r e g u l a t i o n o f t h e p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t s u n d e r a u n i f i e d 
c o u n t r y , s u c h a s i m p o s i n g a c a p o n 
p r o v i n c i a l b u d g e t def ic i t . I n o r d e r 
t o f u l f i l i t s f u n c t i o n s a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s , p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t s s h o u l d be g i v e n f isca l 
a u t o n o m y . T h a t is , t h e p o w e r to 
ra ise a n d e a r n i n c o m e a n d s p e n d 
o n p u b l i c s e r v i c e s w i t h i n t h e 
respec t i ve p r o v i n c e s . E a c h p r o v i n c e 
s h o u l d i m p o s e a n d co l lec t t a x e s , 
excep t i m p o r t d u t y , exc ise d u t y , a n d 
v a l u e a d d e d t a x o n i m p o r t s . H e n c e , 
the n a t i o n a l g o v e r n m e n t ' s r e v e n u e 
s h o u l d p r i m a r i l y a c c r u e f r o m du t i es 
a n d t a x e s o n i n t e r n a t i o n a l t r a d e . 
B u s i n e s s e s w i t h i n e a c h p r o v i n c e 
s h o u l d r e g i s t e r w i t h t h e i r 
r e s p e c t i v e p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t 
a n d p a y t a x e s ( b o t h d i r e c t a n d 
i n d i r e c t ) to t h e i r r e s p e c t i v e 
p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t . B o t h t h e 
p u b l i c a n d p r i v a t e sec to r e m p l o y e e s 
s h o u l d p a y i n c o m e t a x t o t h e i r 
r e s p e c t i v e p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t . 

A t t h e s a m e t i m e , n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t e m p l o y e e s ( s u c h as the 
C e n t r a l B a n k s ta f f , e m p l o y e e s o f 
t h e t h r e e a r m e d fo rces , M i n i s t r y of 
F i n a n c e e m p l o y e e s , e t a l ) s h o u l d 
p a y i n c o m e t a x to t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t . 

B y p r o v i d i n g f i s c a l a u t o n o m y to 
p r o v i n c e s , the n a t i o n a l g o v e r n m e n t 
c o u l d p r o m o t e c o m p e t i t i o n a m o n g 
p r o v i n c e s to a t t r ac t b u s i n e s s e s a n d 
i n v e s t m e n t s ( b o t h d o m e s t i c a n d 
fo re ign) . T h e f i sca l space e n v i s a g e d 
b y the a f o r e m e n t i o n e d m e t h o d to 
t h e p r o v i n c e s w o u l d c r e a t e a n 
e n v i r o n m e n t f o r p r o d u c t i v e 
c o m p e t i t i o n a m o n g p r o v i n c e s . T h e 
n a t i o n a l g o v e r n m e n t s h o u l d do 
a w a y w i t h t h e n a n n y s t a t e i t 
c u r r e n t l y o p e r a t e s , v i s - a - v i s t h e 
p r o v i n c e s , b y p r o v i d i n g a n n u a l 
g r a n t s to t h e p r o v i n c e s b a s e d o n 
c e r t a i n c r i t e r i a . P r e s e n t t r a n s f e r s 
f r o m the cen t re to the p r o v i n c e s are 
b a r e l y a d e q u a t e to p a y fo r sa la r ies , 
p e n s i o n s , a n d r e c u r r e n t 
e x p e n d i t u r e s of the p r o v i n c e s . O n 
the c o n t r a r y , p r o v i n c e s s h o u l d be 
e n c o u r a g e d to e a r n a n d s p e n d the i r 
o w n m o n e y . 

T h e to ta l r e v e n u e o f t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t i s i n s u f f i c i e n t t o mee t 
e v e n the r e c u r r e n t e x p e n d i t u r e s of 
the g o v e r n m e n t for the pas t t w e n t y 
y e a r s (s ince 1989). T h e r e f o r e , p a r t 
o f t h e r e c u r r e n t e x p e n d i t u r e a n d 
e n t i r e c a p i t a l e x p e n d i t u r e o f the 
g o v e r n m e n t is f i n a n c e d t h r o u g h 
d o m e s t i c a n d e x t e r n a l b o r r o w i n g s . 
F u r t h e r m o r e , b u l k o f t h e a n n u a l 
g o v e r n m e n t r e v e n u e g o e s f o r 
r e p a y m e n t o f p u b l i c d e b t ( b o t h 
d o m e s t i c a n d e x t e r n a l ) . T h e r e f o r e , 
it is h i g h t i m e t h a t t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t t h i n k s o u t of the b o x 
to fix i ts f isca l hole b y t r a n s f o r m i n g 
the n a t u r e , con ten t a n d e x t e n t of 
t h e f i s c a l a r c h i t e c t u r e o f t h e 
n a t i o n a l g o v e r n m e n t v i s - a - v i s 
p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t s . 

G o v e r n m e n t ' s a v o w e d s t r a t e g y of 
e c o n o m i c r e v i v a l o f t he conf l ic t 
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r e g i o n i s f o c u s e d o n p h y s i c a l 
( d w e l l i n g s , r o a d s , b r i d g e s , e t c . ) , 
e c o n o m i c ( e l e c t r i c i t y , w a t e r , 
t e l e c o m m u n i c a t i o n s , r a i l w a y s , 
e t c . ) , a n d s o c i a l ( s c h o o l s , 
h o s p i t a l s , e t c . ) i n f r a s t r u c t u r e 
d e v e l o p m e n t , w h i c h i s 
i n d i s p e n s a b l e . H o w e v e r , I h a v e 
s e r i o u s r e s e r v a t i o n s a b o u t t h e 
financing of s u c h i n f r a s t r u c t u r e 
pro jec ts . G i v e n the v e r y t i gh t fiscal 
space o f the g o v e r n m e n t as n o t e d 
a b o v e , 1 d o n o t t h i n k t h a t t h e 
g o v e r n m e n t h a s a d e q u a t e 
r e s o u r c e s t o f i n a n c e s u c h 
i n f r a s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t , 
b e c a u s e t h e y a re cos t l y . M o r e o v e r , 
i n t he c o n t e x t o f g l o b a l f i n a n c i a l 
c r i s i s c o u p l e d w i t h p r e c a r i o u s 
e x t e r n a l po l i t i ca l r e l a t i o n s of t h e 
g o v e r n m e n t , it is u n l i k e l y t h a t t h e 
g o v e r n m e n t w i l l be ab le to mob i l i se 
a d e q u a t e c o n c e s s i o n a r y f i n a n c e 
f r o m e x t e r n a l d o n o r s (bo th b i l a te ra l 
a n d m u l t i l a t e r a l ) . 

I n t h i s s c e n a r i o , t h e o n l y o p t i o n 
left for the g o v e r n m e n t is to a t t r a c t 
p r i va te cap i ta l ( b o t h d o m e s t i c a n d 
o v e r s e a s ) f o r i n v e s t m e n t i n 
i n f r a s t r u c t u r e in the con f l i c t r e g i o n 
a n d b e y o n d , u n d e r B O O ( B u i l d , 
O p e r a t e , a n d O w n ) o r B O T ( B u i l d , 
O p e r a t e , a n d T r a n s f e r ) 
m e c h a n i s m s . T h e g o v e r n m e n t ' s 
a t t e m p t to r e - b u i l d t h e r a i l l i ne 
b e y o n d V a v u n i y a u p to 
K a n k e s a n t h u r a i ( i n t h e J a f f n a 
p e n i n s u l a ) is l a u d a b l e , b e c a u s e the 
n o r t h e r n ra i l l i ne ( l e g e n d a r y T a r l 
D e v i ' ) u s e d t o be t h e h i g h e s t 
r e v e n u e e a r n e r f o r t h e C e y l o n 
G o v e r n m e n t R a i l w a y s ( C G R ) p r i o r 
to i ts t e r m i n a t i o n i n t h e m i d - 1 9 8 0 s 
a s a r e s u l t o f the c i v i l w a r . B e s i d e s , 
ra i l t r a n s p o r t is c h e a p e r t h a n r o a d , 
ocean or a i r t r a n s p o r t d u e to lower 
f u e l c o s t p e r p a s s e n g e r , a n d 
a b s e n c e of t ra f f i c c o n g e s t i o n a n d 
s e c u r i t y c h e c k p o i n t s . 

H o w e v e r , I do no t t h i n k t h a t t he 
g o v e r n m e n t h a s su f f i c ien t f i n a n c i a l 
r e s o u r c e s to s p e n d o n t h i s 

a m b i t i o u s a n d w o r t h w h i l e pro jec t . 
G o v e r n m e n t is exp l i c i t l y a p p e a l i n g 
to t he peop le for c o n t r i b u t i o n , a n d 
S r i L a n k a ' s d i p l o m a t i c m i s s i o n s 
a b r o a d a re o r g a n i s i n g 'benef i t s h o w ' 
t o m o b i l i s e f i n a n c e f r o m t h e 
d i a s p o r a , w h i c h a re h i g h l y u n l i k e l y 
to y i e l d d e s i r e d r e s u l t s , A c c o r d i n g 
to t h e C e n t r a l B a n k ( 2 0 0 8 ) , t h e 
D e p a r t m e n t o f R a i l w a y s i n c u r r e d 
o p e r a t i n g l o s s o f R s . 1 2 . 5 m i l l i o n 
eve ry s ingle d a y d u r i n g 2008 ( a n n u a l 
l o s s w a s L K R 4 , 5 5 3 b i l l i o n o r 
a p p r o x i m a t e l y U S D 43 mi l l ion) . O u r 
s u g g e s t i o n i s t h a t , w h i l s t t h e 
g o v e r n m e n t c o u l d i n v e s t i ts o w n 
m o n e y as w e l l a s b o r r o w f r o m a 
f o r e i g n d o n o r / s to r e - b u i l d t he ra i l 
t r a c k s a n d s t a t i o n s 

( i n f r a s t r u c t u r e ) , it s h o u l d o p e n u p 
t h e p a s s e n g e r t r a n s p o r t t o t h e 
p r i v a t e s e c t o r ( b o t h d o m e s t i c a n d 
f o r e i g n ) . T h a t is , l o c o m o t i v e s a n d 
r a i l c a r s / c a r r i a g e s c o u l d be 
i n v e s t e d , m a n a g e d , a n d ope ra ted b y 
t h e p r i v a t e s e c t o r . T h i s k i n d o f 
p u b l i c - p r i v a t e p a r t n e r s h i p s c o u l d 
be the bes t w a y to beat t h e f i sca l 
c r u n c h faced b y the g o v e r n m e n t . 
A l t h o u g h the n a t i o n a l g o v e r n m e n t 
s h o u l d r e - b u i l d the ra i l t r a c k s a n d 
s t a t i o n s in i t ia l l y , t he m a i n t e n a n c e 
of the s a m e s h o u l d be h a n d e d - o v e r 
to t h e r e s p e c t i v e p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t . 

7 . C o n c l u s i o n 

C o m p r e h e n s i v e a n d dec is ive defeat 
o f t he L T T E p r o v i d e s cha l l enges a n d 
o p p o r t u n i t i e s . T a m i l p o l i t i c a l 
l e a d e r s h i p s a n d t h e n a t i o n a l 
p o l i t i c a l l e a d e r s h i p s s h o u l d 
t r a n s f o r m t h e m s e l v e s to mee t t he 
c h a l l e n g e s o f t h e p o s t - w a r S r i 
L a n k a a n d s e i z e t h e h i s t o r i c a l 
o p p o r t u n i t i e s it h a s b e s t o w e d . T h e 
b r o a d po l i cy f r a m e w o r k w e w o u l d 
s u g g e s t for the p o s t - w a r S r i L a n k a 
i n g e n e r a l , a n d the conf l i c t r eg ion 
in p a r t i c u l a r , c o u l d be s u m m e d u p 
as fo l l ows : 

1. Economic strategy - E c o n o m i c 
f r e e d o m as the g u i d i n g p r i n c i p l e in 
the ' con f l i c t , r e g i o n a s w e l l as res t 
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of the c o u n t r y , b o t h p r o v i n c i a l l y a n d 

n a t i o n a l l y . 

2 . Cluster strategy - K n o w l e d g e 
e c o n o m y is t h e k e y to e c o n o m i c 
r e n a i s s a n c e a n d l eap f rogg ing o f the 
con f l i c t r e g i o n to c a t c h u p w i t h res t 
o f t h e c o u n t r y . 

3. State reform - T r a n s f o r m a t i o n 
f r o m a n a n n y S t a t e t o a n 
e m p o w e r i n g S t a t e . 

4. Political reform of the Tamils -
T r a n s f o r m a t i o n f r o m a p a r o c h i a l 
l i n g u i s t i c c u m e t h n i c i d e n t i t y 
t o w a r d s a r e g i o n a l i den t i t y . 

5 . Governance reforms - T r u l y 
i n d e p e n d e n t g o v e r n a n c e b o d i e s 
t ha t w o u l d s a f e g u a r d a n d p r o m o t e 
d e m o c r a c y a n d e n s u r e j u s t i c e a n d 
r u l e - o f - l a w . 

6. Financing the foregoing reforms -
F i s c a l a u t o n o m y i s k e y t o t h e 
r e a l i s a t i o n o f t h e f o r e g o i n g 
e c o n o m i c c u m pol i t ica l r e f o r m s . 

N e e d o f t h e h o u r fo r S r i L a n k a is 
s t a t e s p e r s o n s l i k e s o f N e l s o n 
M a n d e l a a n d F . W . de K l e r k f r o m 
b o t h s i d e s o f t h e e t h n i c d i v i d e . 
U n f o r t u n a t e l y , I a m y e t to d i scove r 
s u c h s t a t e s p e r s o n s f r o m e i ther s ide 
o f t h e e t h n i c d i v i de i n S r i L a n k a . 
W i s h I w e r e p r o v e d w r o n g . T h e sp i r i t 
o f t h e p e o p l e o f S r i L a n k a , 
p a r t i c u l a r l y o f t hose i n the conf l ic t 
r e g i o n , s h o u l d be the l i kes of the 
J a p a n e s e a n d the G e r m a n s in the 
a f t e r m a t h of the S e c o n d W o r l d W a r . 
T o g e t h e r w e rise f r o m t h e a s h e s , 
o r b u r y o u r s e l v e s . I t i s a m a k e o r 
b r e a k s i t u a t i o n . W o u l d t hose w h o 
d a r e to h o p e s t a n d u p p lease? 
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Mozambique which w a s high in FDI 

af ter the w a r . 1 7 T h u s , given the e a s y 

a c c e s s to h u m a n r e s o u r c e s , land a n d 

o t h e r n a t u r a l r e s o u r c e s , unl ike o t h e r 

reg ions , the North a n d E a s t shou ld 

a t t r a c t FDI in the long r u n . 

C o n c l u s i o n 

Inhabi ted by m a n y d e d i c a t e d people 

a n d e n r i c h e d w i t h m a n y n a t u r a l 

r e s o u r c e s , the N o r t h e r n a n d E a s t e r n 

p r o v i n c e s h a v e failed to m a k e the ir 

d u e contr ibut ion to the e c o n o m y d u e 

to the t e r r o r conflict t h a t prevailed 

for m o r e t h a n 2 5 y e a r s . T h e t w o 

prov inces h a v e a vas t potent ia l for the 

deve lopment o f a g r i c u l t u r e , inc luding 

c r o p s , l ives tock a n d f i sher ies , a g r o -

b a s e d a n d o t h e r m e d i u m - a n d smal l -

sca le indus tr ie s a n d t o u r i s m . Clearing 

l a n d m i n e s , s e t t l e m e n t o f t h e 

d isplaced, a n d c r e a t i n g a c o n d u c i v e 

living e n v i r o n m e n t , a r e e s sen t ia l for 

deve lopment act iv i t ies to take-of f in 

t h e t w o p r o v i n c e s . M o r e o v e r , 

rehabi l i ta t ion a n d r e c o n s t r u c t i o n o f 

t h e d a m a g e d i n f r a - s t r u c t u r e , b o t h 

e c o n o m i c a n d s o c i a l , w i t h t h e 

participation of both public a n d private 

s e c t o r s , a r e e s s e n t i a l f or b e t t e r 

u t i l i sa t ion o f t h e ava i lab le p h y s i c a l 

a n d h u m a n r e s o u r c e s to revital ise the 

N o r t h e r n a n d E a s t e r n e c o n o m i e s . 

S u c h r e v i t a l i z a t i o n o f t h e s e t w o 

p r o v i n c e s c o u l d m a k e a s ign i f i cant 

contr ibut ion to the n a t i o n a l e c o n o m y 

of Sri L a n k a . 
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