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As o n e su rveys t h e i n t e r n a t i o n a l 
d e v e l o p m e n t s c e n e t o d a y , i t Is c l e a r 
t h a t t h e r e a re two f u n d a m e n t a l 
ob jec t ives t h a t m u s t c o m m a n d t h e 
p r io r i t i e s of u s al l . 

O n e is t o a c c e l e r a t e ove ra l l e co ­
n o m i c g r o w t h i n t h e d e v e l o p i n g 
c o u n t r i e s , a n d t h e o t h e r is t o r e d u c e 
t h e m a s s i v e d i m e n s i o n s of a b s o l u t e 
pover ty . 

I n t h e World Development Re­
port, 1978 t h e i n i t i a l v o l u m e I n a 
n e w a n n u a l se r ies of w o r l d B a n k 
a n a l y s e s of e c o n o m i c a n d socia l 
p rog re s s i n t h e d e v e l o p i n g wor ld , 
t h e s e two i s sues a r e e x a m i n e d i n 
de t a i l . 

B a s e d o n a n u m b e r of feas ib le 
— t h o u g h a d m i t t e d l y o p t i m i s t i c — 
a s s u m p t i o n s , p r o j e c t i o n s for t h e 
per iod 1975-1985 i n d i c a t e t h a t t h e 
low I n c o m e c o u n t r i e s cou ld i n c r e a s e 
t h e i r overa l l g r o w t h r a t e f r o m 
r o u g h l y 4 t o a b o u t 5 p e r c e n t , a n d 
t h a t t h e m i d d l e - i n c o m e c o u n t r i e s 
cou ld s u s t a i n t h e i r c u r r e n t g r o w t h 
of about. 6 p e r c e n t 

T h e s e a r e n o t , howeve r , p r e d i c ­
t i ons of w h a t will a c t u a l l y h a p p e n . 
T h e y a r e p r o s p e c t s w h i c h a r e f a r 
f r o m c e r t a i n . T o a c h i e v e t h e m , 
b o t h t h e deve lop ing c o u n t r i e s t h e m ­
selves, a n d t h e deve loped n a t i o n s , 
m u s t I n c r e a s e t h e i r effor ts . 

T h e deve lop ing c o u n t r i e s m u s t , 
for e x a m p l e , mobi l i ze even g r e a t e r 
d o m e s t i c s a v i n g s t h a n t h e y d o n o w . 
T h i s will ca l l for diff icult r e f o r m s 
in a n u m b e r of s ens i t i ve a r e a s of 
publ ic pol icy. 

F u r t h e r , t h e y m u s t e x p a n d 
t h e i r e x p o r t p r o g r a m s , a n d t h e i r 
a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y — w h i c h 
i n t h e case of t h e l o w - i n c o m e c o u n ­
t r i e s would m e a n d o u b l i n g t h e i r 
c u r r e n t a g r i c u l t u r a l g r o w t h r a t e s , 
r a i s i n g t h e m f rom 1.5 p e r c e n t t o 
3.0 p e r c e n t a y e a r : a difficult b u t 
a t t a i n a b l e goa l . 

B u t if t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s 
w e r e t o do al l of t h i s — a s n e c e s ­
s a r y a s i t i s — t h e y s i m p l y cou ld 
n o t ach ieve t h e p r o j e c t e d levels 
of e c o n o m i c g r o w t h w i t h o u t s u b ­
s t a n t i a l l y g r e a t e r s u p p o r t f r o m t h e 
deve loped n a t i o n s . 

T h a t s u p p o r t is r e q u i r e d , f i rs t 
of all , i n t h e m a t t e r of t r a d e . J u s t 
a s t h e deve lop ing c o u n t r i e s h a v e 
b e g u n to d e m o n s t r a t e t h e i r n a t u r a l 
c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e i n c e r t a i n 
l a b o u r - i n t e n s i v e m a n u f a c t u r e s , a 
n e w t h r e a t of p r o t e c t i o n i s m is 
g a t h e r i n g m o m e n t u m in t h e d e v e ­
loped wor ld . 

T h i s Is b o t h I n e q u i t a b l e a n d 
s h o r t s i g h t e d s ince i t d e n i e s t h e 
d e v e l o p i n g c o u n t r i e s t h e o n l y l o n g -
r a n g e e c o n o m i c s t r a t e g y t h a t c a n 
u l t i m a t e l y d e c r e a s e t h e i r d e p e n d ­
e n c e o n fo re ign a s s i s t a n c e . 

A l r e a d y t h e d e v e l o p i n g wor ld 
c o n s t i t u t e s a n i m p o r t a n t a n d g r o w ­
i n g m a r k e t for t h e e x p o r t s of t h e 
i n d u s t r i a l i z e d n a t i o n s , s t i m u l a t i n g 
d e m a n d arid h e l p i n g to h a s t e n t h e i r 
own e c o n o m i c recovery . B u t if 
the d e v e l o p i n g c o u n t r i e s a r e t o i m ­
p o r t even m o r e goods a n d se rv ices 
f rom t h e OECO n a t i o n s — w h i c h 
t h e y b o t h n e e d a n d w a n t t o d o — 
t h e n t h e y m u s t be a l lowed i n r e ­
t u r n t o e x p o r t mote t o t h o s e s a m e 
n a t i o n s in o r d e r t o e a r n t h e f o r ­
e ign e x c h a n g e n e c e s s a r y t o d o so. 

I n t h e end , excess ive p r o t e c -
t i i n i s m is s e l f - d e f e a t i n g for e v e r y ­
o n e : for c o n s u m e r s , w h o a r e d e n i e d 
less expens ive , a n d h e n c e l ess in f l a ­
t i o n a r y , i m p o r t s ; a n d for p r o d u c e r s 
w h o a r e d e n i e d c o m p e t i t i v e access 
to e x p a n d i n g m a r k e t s . 

W h a t i s r e q u i r e d is a m o r e 
r a t i o n a l f r a m e w o r k of i n t e r n a t i o n a l 
t r a d e t h a t will r e d u c e p r e c t i o n l s m 
o n b o t h s ides by p r o m o t i n g t h e 
d i s m a n t l i n g of n o n - t a r i f f b a r r i e r s , 
a n d b y b r o a d e n i n g t h e scope of t r u e 
c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e . I n t h e 
i n d u s t r i a l c o u n t r i e s t h i s wil l r e q u i r e 
i n i t i a t i n g a d j u s t m e n t p r o c e d u r e s 
t h a t c a n ea se t h e sh i f t of c a p i t a l 
a n d l a b o u r a w a y f rom m a r g i n a l i n ­
d u s t r i e s i n t o m o r e c o m p e t i t i v e a n d 
p r o d u c t i v e sec to r s . 

T h e e x p a n s i o n of i n t e r n a t i o n a l 
t r a d e is , t h e n , e s s e n t i a l t o t h e eco­
n o m i c g r o w t h t h e d e v e l o p i n g c o u n ­
t r i e s so d e s p e r a t e l y n e e d . 

A n o t h e r r e q u i r e m e n t , p a r t i c u l a r ­
ly for t h e m i d d l e - i n c o m e d e v e l o p ­
i n g n a t i o n s , is t h e c o n t i n u e d a s s u r ­
a n c e of a d e q u a t e c a p i t a l Hows f rom 
b o t h t h e m u l t i l a t e r a l f i n a n c i a l i n ­
s t i t u t i o n s a n d t h e p r i v a t e c a p i t a l 
m a r k e t s . 

I n t h e r ecess ion t h a t fol lowed 
t h e e c o n o m i c t u r b u l e n c e of t h e 
e a r l y 1970s, t h e m i d d l e - i n c o m e 
c o u n t r i e s h a d to r e ly o n h e a v y b o r ­
r o w i n g a b r o a d t o m a i n t a i n t h e i r 
d e v e l o p m e n t m o m e n t u m . T h e i n t e r ­
n a t i o n a l d e v e l o p m e n t i n s t i t u t i o n s , 
a n d t h e c o m m e r c i a l b a n k s , r e s p o n d ­
ed t o t h a t n e e d , a n d d e b t o b l i g a ­
t ions rose swif t ly . 

T h i s w a s , o n t h e whole , a v e r y 
pos i t ive p h e n o m e n o n , a n d a s s i s t ed 
t h e r e c o v e r y p r o c e s s i n t h e d e v e l o p ­
ed a s wel l a s t h e d e v e l o p i n g n a t i o n s . 
B u t a s t h e d e b t g rew, t h e r e b e g a n 

to be some a n x i e t y t h a t p r u d e n t 
levels m i g h t b e exceeded . 

T h e Wor ld B a n k h a s followed 
t h e s e d e v e l o p m e n t s closely, a n d h a s 
c o n c l u d e d t h a t t h e p o t e n t i a l 
d a n g e r s lie n o t so m u c h in t h e a b ­
so lu te a m o u n t s of t h e d e b t itself, b u t 
r a t h e r i n a g e n e r a l l y b u r d e n s o m p 
m a t u r i t y s t r u c t u r e a n d i n l iqu id i ty 
p r o b l e m s t h a t will affect a l i m i t e d 
n u m b e r of b o r r o w e r s . 

T h e p o o r e s t deve lop ing c o u n ­
t r i e s , b e c a u s e of t h e i r l i m i t e d d e b t -
s e rv i c ing c a p a c i t y m u s t of neces s i t y 
d e p e n d o n c a p i t a l a t c o n c e s s i o n a l 
t e r m s , a n d a r e i n u r g e n t n e e d of 
g r e a t e r Official D e v e l o p m e n t Ass i s t ­
a n c e . 

If t h e p o o r e s t c o u n t r i e s a r e to 
a t t a i n t h e ve ry m o d e s t e c o n o m i c 
g r o w t h levels p r o j e c t e d for t h e 
per iod 1975-1985, t h e r e m u s t b e a n 
e n d to t h e v i r t u a l s t a g n a t i o n In 
ODA flows, a n d a n i n c r e a s e of a t 
l e a s t 5 p e r c e n t a y e a r i n r e a l t e r m s . 

T h o u g h s o m e of t h e s m a l l e r 
c o u n t r i e s of t h e D e v e l o p m e n t Ass is t ­
a n c e C o m m i t t e e h a v e m a d e a s t r o n g 
showing , t h e overa l l t r e n d In Offi­
c ia l D e v e l o p m e n t A s s i s t a n c e Is v e r y 
d i s a p p o i n t i n g . I n r e l a t i o n t o c o m ­
b i n e d G N P , ODA h a s d e c l i n e d f rom 
.52 p e r c e n t i n 1960 t o .31 p e r c e n t 
i n 1977. 

B u t i n c r e a s i n g e c o n o m i c g r o w t h 
— a s e s s e n t i a l a s i t i s — is n o t t h e 
sole ob jec t ive of t h e d e v e l o p m e n t 
t a s k . R e d u c i n g t h e m a s s i v e a n d 
cruel d i m e n s i o n s of abso lu t e ly p o v ­
e r t y is equa l ly i m p e r a t i v e . 

A n d i t i s h e r e t h a t t h e World 
Development Report c o m e s t o i t s 
m o s t s h o c k i n g c o n c l u s i o n : t h a t even 
if t h e g r o w t h r a t e s p r o j e c t e d for 
t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s w e r e t o b e 
a c h i e v e d by 1985 — w h i c h i s b y n o 
m e a n s c e r t a i n — a n d even if t h a t 
g r o w t h w e r e t o c o n t i n u e for a n o t h e r 
15 y e a r s , i t s e e m s l ikely t h a t a t t h e 
e n d of t h e c e n t u r y t h e r e wou ld s t i l l 
r e m a i n s o m e 600 mi l l ion i n d i v i d u a l s 
t r a p p e d i n a b s o l u t e p o v e r t y . 

T h o s e y e a r s will c l ea r ly d e m a n d 
a m o r e d e t e r m i n e d effort f r o m u s 
a l l if t h e c e n t r a l goa l s of d e v e l o p ­
m e n t — s u s t a i n e d e c o n o m i c s g r o w t h , 
a n d t h e r e d u c t i o n of a b s o l u t e p o v e r ­
t y — a r e to h a v e a n y r e a l i s t i c c h a n c e 
of s u c c e e d i n g . 

W e m u s t be c a n d i d a b o u t t h e 
cho ices t h a t c o n f r o n t u s . 

T h e r e a r e n o easy a l t e r n a t i v e s . 
B u t to r e l a x i n t h e d e v e l o p ­

m e n t effort, t o lose m o m e n t u m , t o 
p r o c r a s t i n a t e , t o l e t p r o b l e m s f e s t e r 
a n d g r o w w o r s e — t h a t c h o i c e c a n 
benef i t n e i t h e r us , n o r t h o s e o t h e r s 
w h o m u s t follow a f t e r u s . 
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