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ie y e a r 2 0 1 0 m a r k s t h e 2 0 l h 

a n n i v e r s a r y o f t h e H u m a n 

D e v e l o p m e n t R e p o r t 

p u b l i s h e d b y t h e U n i t e d N a t i o n s , 

(UN). T h e f irst Human Development 
Report in 1 9 9 0 o p e n e d w i t h t h e 

s i m p l y - s t a t e d p r e m i s e t h a t h a s 

g u i d e d a l l s u b s e q u e n t R e p o r t s : 

" P e o p l e a r e t h e r e a l w e a l t h o f a 

n a t i o n " a n d p r o p o s e d t h e H u m a n 

D e v e l o p m e n t I n d e x ( H D I ) a s a n 

a l t e r n a t i v e t o G r o s s D o m e s t i c 

P r o d u c t ( G D P ) f o r m e a s u r i n g 

' d e v e l o p m e n t ' o r p r o g r e s s o f 

n a t i o n s . In h i s i n t r o d u c t i o n t o t h i s 

l a t e s t H u m a n D e v e l o p m e n t R e p o r t , 

A m a r t y a S e n s a y s t h a t e v e n t h o u g h 

t h e HDI w a s m e a s u r i n g d i f f e r e n t 

t h i n g s , it t u r n e d o u t to be a l m o s t 

a s c r u d e a m e a s u r e a s t h e G D P , 

b u t it d id w h a t it w a s e x p e c t e d t o 

d o , i .e. , m o v e a t t e n t i o n a w a y f r o m 

a s i n g u l a r f o c u s o n i n c o m e s . 

It i s e n c o u r a g i n g t o s e e t h a t t h e 

HDI i tse l f i s evo lv ing , a n d t h a t a s 

b e t t e r a n d m o r e d a t a b e c o m e s 

a v a i l a b l e , m o r e m e a n i n g f u l 

m e a s u r e s a r e u s e d . I t s e v o l u t i o n 

is t e s t i m o n y to t h e u n d e r s t a n d i n g 

t h a t h u m a n d e v e l o p m e n t i s 

c o m p l e x a n d h a s m u l t i p l e c a u s e s 

a n d e f f e c t s . T h e l a t e s t H u m a n 

D e v e l o p m e n t R e p o r t r e f l e c t s s o m e 

of t h e o u t c o m e s o f t h i s e v o l u t i o n . 

F o r i n s t a n c e , t h e l a t e s t H D I h a s 

r e p l a c e d a d u l t l i t e r a c y a s a m e a s u r e 

o f d e v e l o p m e n t in e d u c a t i o n w i t h 

m e a n y e a r s o f s c h o o l i n g a n d 

e x p e c t e d y e a r s o f s c h o o l i n g . T h i s 

is m o r e a p p r o p r i a t e a s a m e a s u r e 

o f e d u c a t i o n t h a n l i t e r a c y 

( w h i c h j u s t r e c o r d s 

people ' s abi l i ty to r e a d a n d 

wr i te , s o m e t h i n g s i m p l e ) . 

In a d d i t i o n , r e c o g n i s i n g 

t h e i n a d e q u a c y o f a s i n g l e 

m e a s u r e t o c a p t u r e a l l 

d i m e n s i o n s o f h u m a n 

d e v e l o p m e n t , t h r e e n e w 

i n d i c e s h a v e a l s o b e e n 

d e v e l o p e d t o e x p a n d o u r 

u n d e r s t a n d i n g . T h e y a r e ; t h e 

I n e q u a l i t y - a d j u s t e d H u m a n 

D e v e l o p m e n t I n d e x ( I H D I ) , t h e 

G e n d e r I n e q u a l i t y I n d e x a n d t h e 

M u l t i d i m e n s i o n a l P o v e r t y I n d e x 

(MPI) . T h e y h e l p u s ( a s A m a r t y a 

S e n a l s o p o i n t s o u t in t h e 

i n t r o d u c t i o n ) f o c u s o n w h a t 

r e m a i n s t o b e d o n e , d e s p i t e g r e a t 

s t r i d e s in h u m a n d e v e l o p m e n t o v e r 

t h e l a s t d e c a d e s . 

T h e f o c u s o n w h a t r e m a i n s t o b e 

d o n e is w h a t is r ea l l y i m p o r t a n t for 

S r i L a n k a . T h e D e p a r t m e n t o f 

C e n s u s a n d S t a t i s t i c s ( D C S ) u s i n g 

d a t a c o l l e c t e d f r o m t h e f irst t h r e e 

m o n t h s o f t h e l a t e s t H o u s e h o l d 

I n c o m e a n d E x p e n d i t u r e s u r v e y for 

2 0 0 9 / 2 0 1 0 s e e m s t o s u g g e s t t h a t 

t h e d e c r e a s e in t h e P o v e r t y H e a d 

C o u n t I n d e x r e c o r d e d a t t h e 

p r e v i o u s H o u s e h o l d I n c o m e a n d 

E x p e n d i t u r e s u r v e y in 2 0 0 6 h a s 

b e e n c o n s o l i d a t e d O u r 

a c h i e v e m e n t s in i m p r o v i n g s o c i a l 

c o n d i t i o n s , h e a l t h a n d e d u c a t i o n 

a n d t h e M i l l e n i u m D e v e l o p m e n t 

G o a l s ( M D G s ) a r e e n c o u r a g i n g . 

B u t , it i s in t r y i n g t o w o r k o u t w h a t 

r e m a i n s t o b e d o n e t h a t t h e IHDI 

b e c o m e s s i g n i f i c a n t , b e c a u s e it 

f o c u s e s o n i n e q u a l i t y , a n d t h e 

a g g r e g a t e n a t i o n a l f i g u r e s t e n d t o 

h i d e a n u m b e r o f i n e q u a l i t i e s t h a t 

e x i s t in o u r s o c i e t y . S o m e o f t h e s e 

i n e q u a l i t i e s a r e e v i d e n t a s w e 

d i s a g g r e g a t e t h e s t a t i s t i c s (e .g , t h e 

p o v e r t y h e a d c o u n t i n d e x ) , b u t 

o t h e r s a r e l e s s o b v i o u s f r o m t h e 

n u m b e r s , a n d r e q u i r e m o r e i n -

Priyanthi Fernando 
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Centre for Poverty Analysis. 

d e p t h i n v e s t i g a t i o n ( e . g . , g e n d e r 

i n e q u a l i t i e s ) . 

T h e first s t e p w h e n t h i n k i n g a b o u t 

w h a t r e m a i n s t o b e d o n e , i s t o 

a c k n o w l e d g e t h a t i n e q u a l i t y e x i s t s 

a n d t h a t it i s i n c r e a s i n g . 

T a b l e 1 ( M a r g a I n s t i t u t e , 2 0 0 9 ) 

s h o w s c l e a r l y t h a t t h e p o o r e s t 

p e o p l e ' s s h a r e o f t h e i n c o m e i s 

d e c l i n i n g , w h i l e t h e r i c h e s t p e o p l e ' s 

s h a r e o f t h e i n c o m e is i n c r e a s i n g . 

T h e G i n i c o e f f i c i e n t , s h o w s t h a t 

i n c o m e d i s p a r i t i e s h a v e g r o w n 

s i g n i f i c a n t l y i n t h e u r b a n a n d 

e s t a t e s e c t o r a n d h a s r e m a i n e d 

re la t ive ly s t a t i c in t h e r u r a l s e c t o r . 

W e a l s o k n o w f r o m o t h e r s t u d i e s 

t h a t t h e o v e r a l l i n c r e a s e s i n 

c o n s u m p t i o n a c c r u e d 

d i s p r o p o r t i o n a t e l y to t h e b e t t e r off, 

a n d t h a t g r o w t h i n p e r c a p i t a 

c o n s u m p t i o n w a s neg l ig ib le for t h e 

b o t t o m 4 0 p e r c e n t a n d s i z e a b l e for 

t h e t o p 2 0 p e r c e n t o f b o t h u r b a n 

a n d r u r a l p o p u l a t i o n s ( W o r l d B a n k 

2 0 0 7 a ) . 

T h e s e c o n d p o i n t t o b e a r in m i n d 

in t h e d i s c u s s i o n o n i n e q u a l i t y in 

S r i L a n k a i s t h a t it i s a l s o a s p a t i a l 

p r o b l e m . T h e r e a r e s t a r k 

i n e q u a l i t i e s b e t w e e n g e o g r a p h i c a l 

r e g i o n s . T h e r e a r e m a n y i n d i c a t o r s 

T a b l e 1 : C h a n g e s i n I n e q u a l i t y I n d i c a t o r s f r o m 1 9 9 S / 9 6 t o 2 0 0 6 / 0 7 

Y e a r s 1 9 9 5 / 9 6 2 0 0 2 2 0 0 6 / 7 

I n c o m e s h a r e o f p o o r e s t 2 0 p e r c e n t (%) 5 . 4 4 . 8 4 . 6 

I n c o m e s h a r e o f r i c h e s t 2 0 p e r c e n t (%) 5 0 . 3 5 2 . 8 5 4 . 7 

Gini C o e f f i c i e n t o f h o u s e h o l d i n c o m e 0 . 4 6 0 . 4 7 0 . 4 9 

U r b a n 0 . 4 7 0 . 4 8 0 . 5 4 

R u r a l 0 . 4 6 0 . 4 5 0 . 4 6 

E s t a t e 0 . 3 4 0 . 3 4 0 . 4 1 

S o u r c e : D C S ( 2 0 0 6 / 0 7 ) , D C S ( 2 0 0 2 ) , D C S 1 9 9 5 / 9 6 ) 
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T a b l e 2 : G D P c o n t r i b u t i o n s b y P r o v i n c e 

P r o v i n c e P e r C a p i t a 
G D P U S $ 

% C o n t r i b u t i o n 
t o G D P 2 0 0 5 

% C o n t r i b u t i o n 
t o G D P 2 0 0 9 

W e s t e r n 3 , 2 5 9 5 0 . 8 4 5 . 1 

C e n t r a l 1 , 5 2 2 8 . 5 9 . 6 

S o u t h e r n 1 , 7 3 4 8 . 9 1 0 . 2 

N o r t h e r n 1 , 1 6 2 3 3 . 3 

E a s t e r n 1 , 5 8 8 4 . 7 5 . 8 

N o r t h W e s t e r n 1 , 8 5 6 8 . 9 1 0 . 3 

N o r t h C e n t r a l 1 , 6 4 6 4 . 3 4 . 8 

U v a 1 , 4 6 2 4 . 5 4 . 6 

S a b a r a g a m u w a 1 , 3 7 0 6 . 4 6 . 3 

A l l I s l a n d 2 , 0 5 3 1 0 0 1 0 0 

S o u r c e : D C S 

o f g e o g r a p h i c a l i n e q u a l i t y . F o r 

i n s t a n c e , a s s h o w n in T a b l e 2 , it i s 

c o m m o n k n o w l e d g e t h a t t h e 

W e s t e r n P r o v i n c e c o n t r i b u t e s o v e r 

5 0 % of t h e c o u n t r y ' s G D P . F i g u r e 

1 s h o w s t h a t i n c i d e n c e o f p o v e r t y 

v a r i e s s i g n i f i c a n t l y b e t w e e n 

d i s t r i c t s a n d t h a t t h i s h a s b e e n 

c h a n g i n g o v e r t h e y e a r s . 

W e a l s o k n o w t h a t s e r v i c e 

p r o v i s i o n , w h e t h e r i t i s t h e 

p r o v i s i o n o f t r a n s p o r t , e l e c t r i c i t y , 

e d u c a t i o n o r h e a l t h , i s p a t c h y a n d 

h a s c o n s i d e r a b l e g e o g r a p h i c a l 

v a r i a t i o n . A p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t 

g e o g r a p h i c a l i n e q u a l i t y h a s b e e n 

c r e a t e d b y t h e c iv i l w a r . P e o p l e 

l iving in t h e a r e a s o f t h e N o r t h a n d 

E a s t l o s t n o t j u s t e c o n o m i c 

i n f r a s t r u c t u r e , b u t a l s o t h e i r 

l ive l ihoods , t h e i r h u m a n r e s o u r c e s 

( t h r o u g h d e a t h a n d o u t - m i g r a t i o n ) , 

i n v e s t m e n t c a p a c i t y , a n d 

i n s t i t u t i o n s . 

T h e r e a r e n o p o v e r t y s t a t i s t i c s 

a v a i l a b l e y e t f or t h e N o r t h a n d 

E a s t , b u t w o r k d o n e b y 

M u t h u k r i s h n a S a r v a n a n t h a n 

( 2 0 0 5 ) s u g g e s t s t h a t i n d i c a t o r s 

r e p r e s e n t i n g h e a l t h a n d 

e d u c a t i o n a l s t a n d a r d s s h o w t h e 

a d v e r s e i m p a c t o f t h e c o n f l i c t o n 

h u m a n d e v e l o p m e n t a s p e c t s o f 

p e o p l e . 

A t h i r d s e t o f i n e q u a l i t i e s a r e f o u n d 

in t h e p r o v i s i o n o f s e r v i c e s t o 

d i f ferent o c c u p a t i o n a l g r o u p s a n d 

i n t h e o p p o r t u n i t i e s t h a t a r e 

a v a i l a b l e t o t h e m . W e k n o w , f o r 

i n s t a n c e , t h a t t w o - t h i r d s o f S r i 

L a n k a ' s w o r k f o r c e is in t h e i n f o r m a l 

s e c t o r , a n d t h a t i n f o r m a l s e c t o r 

e m p l o y m e n t i s m o r e i n s e c u r e , a n d 

y i e l d s f e w e r b e n e f i t s t h a n 

e m p l o y m e n t in t h e f o r m a l s e c t o r . 

T h e w o r k d o n e b y t h e C e n t r e for 

P o v e r t y A n a l y s i s ( C E P A ) i n d i c a t e s 

t h a t t h o s e w h o a r e e n g a g e d i n 

s m a l l - h o l d e r r a i n - f e d a g r i c u l t u r e a s 

a s o l e o r m a j o r o c c u p a t i o n , o r a s a 

w a g e l a b o u r e r , a r e likely t o b e p o o r . 

W e a l s o k n o w t h a t t h e i n c i d e n c e o f 

i n c o m e p o v e r t y i s h i g h a m o n g 

p l a n t a t i o n w o r k e r s a n d t h a t t h e y 

h a v e f e w e r e m p l o y m e n t o p t i o n s a n d 

l imi ted a c c e s s t o s e r v i c e s . B u t , w e 

m u s t a l s o b e a w a r e , t h a t t h e r e i s 

i n e q u a l i t y w i t h i n t h i s o c c u p a t i o n a l 

g r o u p - w i t h w o r k e r s in p r i v a t e 

e s t a t e s a n d w o r k i n g o n s m a l l 

h o l d i n g s w i t h o u t c o l l e c t i v e 

a g r e e m e n t s , m u c h w o r s e off t h a n 

t h o s e e m p l o y e d b y t h e R e g i o n a l 

P l a n t a t i o n C o m p a n i e s in t e r m s o f 

t h e i r e n t i t l e m e n t s a n d rights. 

T h e n t h e r e a r e a l s o s o c i a l 

i n e q u a l i t i e s i m p o s e d b y o u r s o c i a l 

s t r u c t u r e s , a n d o u r c u l t u r a l 

g r o u p i n g s . T h e m o s t f o r m i d a b l e 

i n e q u a l i t i e s a r e t h o s e t h a t a r e 

l i n k e d w i t h e t h n i c i t y a n d l a n g u a g e . 

A s t u d y b y G u n e w a r d e n e ( 2 0 0 6 ) o n 

d i s p a r i t i e s in w a g e s b y e t h n i c i t y in 

S r i L a n k a , f o c u s i n g o n t h e T a m i l s 

o u t s i d e o f t h e n o r t h e r n a n d e a s t e r n 

p r o v i n c e s ( so i n c l u d e s t h e T a m i l s 

in t h e p l a n t a t i o n s e c t o r ) c o n c l u d e s 
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t h a t T a m i l m e n ( o u t s i d e t h e N o r t h 

a n d E a s t ) w e r e u n d e r p a i d c o m p a r e d 

t o S i n h a l e s e m e n i n t h e s a m e 

r e g i o n s . S h e a l s o s h o w e d t h a t 

' d i s c r i m i n a t i o n ' d i d o c c u r a m o n g 

m e n a t t h e b o t t o m o f t h e w a g e 

d i s t r i b u t i o n , a n d t h a t m i n o r i t i e s 

h a d r e s t r i c t e d a c c e s s t o 'good j o b s ' 

- b u t t h i s i s v e r y d i f f e r e n t w h e n it 

c o m e s t o t h e h i g h e r l eve l s . W e c a n 

s e e h o w l a n g u a g e ( w h e t h e r it b e 

k n o w l e d g e o f l o c a l l a n g u a g e s o r 

E n g l i s h ) a l s o l i m i t s a c c e s s t o 

s e r v i c e s , a n d a l s o t o o p p o r t u n i t i e s . 

An ' e l e p h a n t in t h e r o o m ' i s t h a t o f 

c a s t e i n e q u a l i t i e s , a n d a n o t h e r 

o b v i o u s , b u t n o t s o wel l e x p l o r e d 

i n e q u a l i t y , i s t h a t a r i s i n g f r o m 

p o l i t i c a l p a t r o n a g e . 

G e n d e r i n e q u a l i t y is a n o t h e r a s p e c t 

o f c u l t u r a l i n e q u a l i t y , a n d whi le in 

S r i L a n k a , g e n d e r i n e q u a l i t i e s s e e m 

t o b e m i n i m a l r e l a t i v e t o e d u c a t i o n , 

h e a l t h a n d e m p l o y m e n t 

o p p o r t u n i t i e s ( t h o u g h t h e r e a r e 

s t u d i e s t h a t s h o w t h a t t h e r e a r e 

s i g n i f i c a n t g l a s s c e i l i n g s for w o m e n 

i n e m p l o y m e n t ) , t h e r e a r e 

s i g n i f i c a n t g e n d e r d i f f e r e n c e s in 

t e r m s o f p a r t i c i p a t i o n i n t h e 

p o l i t i c a l s p a c e , a n d i n t h e 

r e s p o n s i b i l i t i e s f o r t h e c a r e 

e c o n o m y . W e k n o w t h a t w o m e n a r e 

n o t e q u a l l y r e p r e s e n t e d i n t h e 

l e g i s l a t u r e a n d in l o c a l g o v e r n m e n t 

a n d t h a t t h e y a r e d i s p r o p o r t i o n a t e l y 

i n v o l v e d i n p r o v i d i n g c a r e f o r 

c h i l d r e n , t h e s i c k a n d t h e e l d e r l y 

w h i c h in m a n y i n s t a n c e s , l i m i t s 

t h e i r life c h a n c e s . T h e p r e s s u r e s 

o f p a t r i a r c h y o n w o m e n in t h e 

d i f f e r e n t c u l t u r a l m i l i e u t h a t m a k e s 

u p S r i L a n k a n s o c i e t y a r e 

d o c u m e n t e d a n d d i s c u s s e d . 

P r e s s u r e s o n m e n , in t h e c o n t e x t 

o f v i o l e n c e a n d p o s t - w a r h a v e y e t 

t o b e e x t e n s i v e l y e x p l o r e d . 

T h e r e i s s o m e l e v e l o f i n e q u a l i t y 
a l s o i n t h e w a y c h i l d r e n , o l d e r 
p e o p l e a n d p e o p l e w i t h d i s a b i l i t i e s 
a r e e x c l u d e d f r o m t h e p l a n n i n g a n d 
t h e p r o v i s i o n o f s e r v i c e s . T h e i r 
v o i c e s a r e r a r e l y h e a r d , t h e i r n e e d s 
a r e n o t a l w a y s a c k n o w l e d g e d a n d 
t h e p o l i c i e s t h a t f o c u s o n t h e m 
w h e r e t h e y e x i s t , a r e o f t e n n o t p u t 
i n t o p r a c t i c e ( e . g . , t h e p o l i c y t o 
e n a b l e d i s a b i l i t y a c c e s s i n a l l 
p u b l i c b u i l d i n g s ) . 
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Jaffna 1 9 9 0 / 9 1 
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Jaffna 1 9 9 5 / 9 6 
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Figure 1: 
S o u r c e : D C S 

Incidence of poverty 1 9 9 0 / 9 1 to 2 0 0 6 / 7 

i n d a n g e r o f be ing left 
b e h i n d . I t is i m p o r t a n t 
a l s o f o r d e v e l o p m e n t 
a s s i s t a n c e to b e 
s e n s i t i v e t o t h e 
e x i s t i n g i n e q u a l i t i e s 
a n d to e n s u r e t ha t t h e y 
a r e no t e x a c e r b a t e d . 
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a s s i s t a n c e i s d e l i v e r e d - a n d w e 
h a v e seen th is in p o s t - t s u n a m i a n d 
i n t h e w a y s o m e d e v e l o p m e n t 
a g e n c i e s h a v e dea l t w i t h i n t e r n a l l y -
d i sp laced c o m m u n i t i e s o r d i s p e r s e d 
a s s i s t a n c e in c o n f l i c t - a f f e c t e d 
a r e a s . C E P A ' s w o r k i n d i c a t e s tha t 
i n e q u a l i t y a l s o a r i s e s f r o m t h e 
t a r g e t i n g o f t h e p r o j e c t f o r 
a s s i s t a n c e a n d c r e a t i n g 
i n e q u a l i t i e s b e t w e e n t h e t a r g e t e d 
g r o u p a n d the i r h o s t c o m m u n i t i e s 
( in t h e c a s e o f t h e d i s p l a c e d ) o r 
b e t w e e n t h e t a r g e t e d g r o u p a n d 
the i r n e i g h b o u r s . 
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r e a l d a n g e r t h a t a p u r e l y 
e c o n o m i s t i c a p p r o a c h to g r o w t h is 
l i k e l y t o e x a c e r b a t e i n c o m e 
i n e q u a l i t y a n d p u s h m o r e peop le 
i n t o w a g e l a b o u r , a n d i n t o t h e 
i n f o r m a l s e c t o r , i n c r e a s e t h e 
b u r d e n o f c a r e o n w o m e n , a n d 
m a r g i n a l i s e e v e n f u r t h e r the e lde r l y 
a n d the d i s a b l e d . I t is i m p o r t a n t 
i n s t e a d , to d e v e l o p a g r o w t h m o d e l 
t h a t a l so t a c k l e s t h e i n e q u a l i t i e s 
h e a d o n a n d t a r g e t s t hose w h o a r e 
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del ivered at the U N D P ' s L a u n c h of the 
H u m a n Deve lopment Repor t , 2010, in 
Co lombo , December 2010. 
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