
I n t r o d u c t i o n 

A s e m i n a r w a s o r g a n i s e d b y 
the P a t h f i n d e r F o u n d a t i o n 
o n 2 6 , h o f A u g u s t 2009 at 

t h e Ga l l e F a c e H o t e l , C o l o m b o , o n 
" the I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d 
( IMF) L o a n Fac i l i t y : C h a l l e n g e s a n d 
O p p o r t u n i t i e s " to c r i t i ca l l y e x a m i n e 
t h e I M F a s s i s t a n c e to S r i L a n k a , 
a i m i n g at m a k i n g s u g g e s t i o n s fo r 
e f f e c t i v e u t i l i s a t i o n o f t h e l o a n 
fac i l i ty for the d e v e l o p m e n t of t he 
c o u n t r y . S o m e l e a d i n g 
p r o f e s s i o n a l s , n a m e l y D r . S a m a n 
K e l e g a m a , E x e c u t i v e D i r e c t o r , 
I n s t i t u t e o f P o l i c y S t u d i e s , D r . 
A n u r a E k a n a y a k e , C h a i r m a n , 
C e y l o n C h a m b e r o f C o m m e r c e , D r . 
G . U s v a t t e - A r a t c h i , f o r m e r c h i e f 
e c o n o m i s t , U N s y s t e m a n d Prof . W . 
D . L a k s h m a n , Pro f , o f E c o n o m i c s 
a n d S e n i o r E c o n o m i c A d v i s o r to the 
P r e s i d e n t , m a d e p r e s e n t a t i o n s , 
a n d d i s c u s s i o n s w e r e f o l l o w e d . A t 
t h i s f o r u m , f o l l ow ing a b r i e f r e v i e w 
o f the recen t I M F a s s i s t a n c e s to S r i 
L a n k a , a de ta i l ed d i s c u s s i o n o n t h e 
c u r r e n t a s s i s t a n c e w a s h e l d to 
m a k e s u g g e s t i o n s t o t h e 
g o v e r n m e n t to face t h e c h a l l e n g e s 
t h a t w o u l d be a n t i c i p a t e d i n 
a c h i e v i n g t h e t a r g e t s o f t h e l o a n 
fac i l i t y : 

T h i s a r t i c l e i s b a s e d o n t h e 
p r e s e n t a t i o n s a n d d e l i b e r a t i o n s of 
th is s e m i n a r , a n d is o r g a n i s e d i n t o 
f ive s e c t i o n s . T h e s e c o n d s e c t i o n 
b r i e f l y p r e s e n t s t h e g l o b a l ro le of 
t h e I M F a n d r e v i e w s i t s r e c e n t 
ass i s tances r e c e i v e d to S r i L a n k a . 
S e c t i o n t h r e e e x p l a i n s t h e 2009 
l o a n faci l i ty , a n d i ts o p p o r t u n i t i e s 
a n d cha l lenges a re p r e s e n t e d in the 
f o u r t h s e c t i o n . T h e 

r e c o m m e n d a t i o n s p r o p o s e d a s 
g u i d e l i n e s i n p l a n n i n g a n d 

f o r m u l a t i n g v a r i o u s m e a s u r e s 
a i m i n g a t a c c e l e r a t i n g e c o n o m i c 
g r o w t h a n d d e v e l o p m e n t o f t h e 
c o u n t r y a re p r e s e n t e d in the f i na l 
s e c t i o n . 

I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d 
a n d I t s R e c e n t A s s i s t a n c e s t o S r i 
L a n k a 

T h e I M F is t h e k e y i n t e r n a t i o n a l 
o r g a n i s a t i o n t h a t o b s e r v e s t h e 
m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s a n d 
m o n i t o r s t h e g l o b a l f i n a n c i a l 
s y s t e m , t r a c k i n g m o v e m e n t s o f 
e x c h a n g e ra tes a n d the B a l a n c e of 
P a y m e n t s ( B O P ) o f i t s m e m b e r 
c o u n t r i e s . T h e p r i m a r y m i s s i o n of 
t h e I M F is to p r o v i d e f i n a n c i a l 
a s s i s t a n c e t o c o u n t r i e s 
e x p e r i e n c i n g B O P d i f f i cu l t ies . 

I n t he pas t , S r i L a n k a h a s r e c e i v e d 
I M F a s s i s t a n c e o n a n u m b e r o f 
o c c a s i o n s to t ide o v e r p e r i o d s o f 
f o r e i g n e x c h a n g e d i f f i c u l t y . S r i 
L a n k a ' s f o r m a l e x c h a n g e s w i t h t h e 
I M F d a t e b a c k to t h e la te 1970s 
w h e n the I M F e x t e n d e d a S t a n d - B y 
A r r a n g e m e n t ( S B A ) f a c i l i t y t o 
i m p l e m e n t l i b e r a l i s a t i o n po l i c i es . 
S r i L a n k a n g o v e r n m e n t s c o n t i n u e d 
to o b t a i n s u c h c r e d i t fac i l i t ies i n 
1977, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 
1988, 1989, 1991, 2001 , 2003 a n d 
2005. A br ie f desc r i p t i on of the m o s t 
r e c e n t a s s i s t a n c e r e c e i v e d b y S r i 
L a n k a f r o m the I M F is g i v e n be low 
as a p r e a m b l e to the c u r r e n t l o a n 
fac i l i t y : 

S B A i n 2 0 0 1 

T h e S B A m a d e i n A p r i l 2001 by the 
I M F , o f f e r e d U S $ 274 m i l l i o n to 
s t r e n g t h e n the e c o n o m y a n d bu i l d 
u p fo re ign e x c h a n g e r e s e r v e s , w h e n 
g r o s s of f ic ia l r e s e r v e s h a d fa l len to 
U S $ 9 0 6 m i l l i o n w h i c h w a s 
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su f f i c ien t to c o v e r o n l y 1.3 m o n t h s 
o f i m p o r t s . T h e p r o g r a m m e w a s 
m e a n t t o be c o m p l e t e d b y J u n e 
2002 , b u t it w a s t h r o w n off c o u r s e 
b y f u r t h e r e c o n o m i c a n d po l i t i ca l 
s h o c k s , s u c h as the L T T E a t t a c k o n 
t h e i n t e r n a t i o n a l a i r p o r t a n d 
po l i t i ca l u n c e r t a i n t i e s d u e to a n e w 
p a r l i a m e n t a r y e lec t i on i n O c t o b e r 
2001. T h u s , the S B A cond i t i ons la id 
d o w n b y the I M F c o u l d no t be m e t 
o n t i m e . E v e n t u a l l y , t h e n e w 
g o v e r n m e n t e l e c t e d i n D e c e m b e r 
2001 re -nego t i a ted the p r o g r a m m e , 
a n d it w a s c o m p l e t e d in S e p t e m b e r 
2002. 

P o v e r t y R e d u c t i o n a n d G r o w t h 
F a c i l i t y ( P R G F ) a n d E x t e n d e d 
F u n d F a c i l i t y ( E F F ) i n 2 0 0 3 

I n t h e I M F ' s a g r e e m e n t w i t h S r i 
L a n k a i n 2003 , it a g r e e d to p r o v i d e 
t w o c r e d i t fac i l i t ies for a to ta l v a l u e 
o f U S $ 567 m i l l i o n , e q u i v a l e n t to 
100 p e r c e n t o f S r i L a n k a ' s I M F 
q u o t a . O f th i s , U S $ 369 m i l l i on w a s 
o f fe red u n d e r the F u n d ' s P R G F a n d 
the b a l a n c e u n d e r t h e E F F w h i c h 
h e l p s c o u n t r i e s o v e r c o m e B O P 
d i f f i c u l t i e s . T h e f u n d s w e r e 
a v a i l a b l e to be d r a w n i n s e v e n 
t r a n c h e s o v e r t h r e e y e a r s . T h e 
a s s i s t a n c e w a s i n t e n d e d to s u p p o r t 
t h e g o v e r n m e n t ' s m e d i u m - t e r m 
p r o g r a m m e p r e s e n t e d i n a P o v e r t y 
R e d u c t i o n S t r a t e g y P a p e r ( P R S P ) 
ca l led " R e g a i n i n g S r i L a n k a : V i s i o n 
a n d S t r a t e g y f o r A c c e l e r a t e d 
D e v e l o p m e n t " ( R S L ) . T h e I M F 
d e c i s i o n w a s s e e n a s a v o t e o f 
c o n f i d e . c e i n t h e p o l i c i e s b e i n g 
f o l l o w e d b y t h e g o v e r n m e n t t o 
r e s t o r e the h e a l t h of t he e c o n o m y . 
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H o w e v e r , o n l y t h e f i r s t 
d i s b u r s e m e n t s o f t h i s f u n d w e n t 
t h r o u g h . T h e f i r s t r e v i e w s o f t h e 
p r o g r a m m e w e r e i n i t i a l l y d e l a y e d 
o w i n g to t h e l ack o f p r o g r e s s o n k e y 
s t r u c t u r a l r e f o r m s , p a r t i c u l a r l y in 
a r e a s of t ax a d m i n i s t r a t i o n a n d the 
r e s t r u c t u r i n g o f t h e s t a t e - o w n e d 
P e o p l e ' s B a n k . I n 2 0 0 4 , 
m a c r o e c o n o m i c c o n d i t i o n s a l s o 
d e t e r i o r a t e d , a l t h o u g h t o w a r d the 
e n d of the y e a r , s t e p s w e r e t a k e n 
to s t r e n g t h e n t h e m a c r o e c o n o m i c 
po l i cy f r a m e w o r k . A c c o r d i n g l y , t he 
P R G F w i t h t h e I M F w a s n o t s e e n 
t h r o u g h to i ts c o m p l e t i o n . 

E m e r g e n c y a s s i s t a n c e s f o r 
n a t u r a l d i s a s t e r s ( T s u n a m i ) i n 
2 0 0 5 

S r i L a n k a ' s B O P w a s a g a i n 
a d v e r s e l y a f fec ted b y t h e i m p a c t of 
t h e D e c e m b e r 2004 T s u n a m i o n 
t o u r i s m a n d t h e r e s u l t i n g 
e s c a l a t i o n i n i m p o r t s f o r 
r e c o n s t r u c t i o n . T h e B O P w a s 
f u r t h e r w e a k e n e d as a r e s u l t o f the 
oi l s h o c k s a n d d r o u g h t in 2005. I n 
t h i s c o n t e x t , to s u p p o r t S r i L a n k a ' s 
e f f o r t t o m e e t t h e i m m e d i a t e 
f i n a n c i n g n e e d s w i t h o u t s e r i o u s l y 
d e p l e t i n g i ts e x t e r n a l r e s e r v e s , t he 
g o v e r n m e n t r e q u e s t e d a l oan f r o m 
the I M F for the e q u i v a l e n t of S D R 
( S p e c i a l D r a w i n g R i g h t s ) 103 .35 
m i l l i o n (25 p e r c e n t of t he q u o t a ) 
u n d e r t h e F u n d ' s p o l i c y o n 
E m e r g e n c y A s s i s t a n c e . I n l ine w i t h 
t h e F u n d ' s p o l i c y o n p r o v i d i n g 
E m e r g e n c y A s s i s t a n c e for N a t u r a l 
D i s a s t e r s to P R G F - e l i g i b l e 
c o u n t r i e s , t h e I M F o f f e r e d S D R 
103.4 mi l l i on at a n i n te res t ra te of 
0.5 per cen t per a n n u m to s u p p o r t 
m e e t i m m e d i a t e B O P f i n a n c i n g 
n e e d s , a n d to r e s t o r e 
m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i t y . W h i l s t 
t h e r e w e r e n o d i rec t m a c r o e c o n o m i c 
p o l i c y c o n d i t i o n s a t t a c h e d to the 
e m e r g e n c y a s s i s t a n c e f u n d i n g , the 
I M F d i r e c t o r s e n c o u r a g e d t h e 
g o v e r n m e n t to m o v e f o r w a r d w i t h 
t h e r e - s t r u c t u r i n g o f k e y l o s s -
m a k i n g S t a t e - o w n e d e n t e r p r i s e s 
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a n d to c o n t i n u e p u r s u i t o f t he po l icy 
r e f o r m a g e n d a , i n c l u d i n g 
i m p r o v e m e n t s i n t a x 
a d m i n i s t r a t i o n a n d fiscal r e f o r m in 
l i ne w i t h t h e F i s c a l M a n a g e m e n t 
R e s p o n s i b i l i t y A c t . 

T h e C u r r e n t L o a n F a c i l i t y : 
S t a n d - b y A r r a n g e m e n t i n 2 0 0 9 

E c o n o m i c f u n d a m e n t a l s o f S r i 
L a n k a h a d b e e n i m p r o v i n g u n t i l t he 
t h i r d q u a r t e r of 2008 w i t h s t r o n g 
G D P ( g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t ) 
g r o w t h , d e c r e a s i n g ra te of i n f l a t i on 
f r o m a peak in J u l y 2007, i m p r o v i n g 
leve l of e x p o r t s , s t e a d y g r o w t h o f 
r e m i t t a n c e s a l o n g w i t h r i s i n g 
i n v e s t m e n t s . H e n c e , t h e c o u n t r y 
d id no t feel the need of the s u p p o r t 
f r o m I M F o r a n y o t h e r i n s t i t u t i o n . 
H o w e v e r , d u r i n g the f o u r t h q u a r t e r 
of 2008 , t h e e x t e r n a l s e c t o r w a s 
a d v e r s e l y a f f e c t e d b y t h e g l o b a l 
f i nanc ia l d o w n t u r n w h i c h r e s u l t e d 
i n a s u d d e n w i t h d r a w a l o f 
i n v e s t m e n t s in T r e a s u r y B i l ls a n d 
B o n d s b y f o r e i g n i n v e s t o r s , sw i f t 
c l a i m s o n s h o r t - t e r m c r e d i t 
faci l i t ies tha t w e r e f ree ly ava i lab le 
for p e t r o l e u m i m p o r t s , d r y i n g u p of 
c o m m e r c i a l f i n a n c i n g r e q u i r e d for 
c o u n t e r p a r t f u n d s f o r t h e 
i m p l e m e n t a t i o n o f f o r e i g n - f u n d e d 
p r o j e c t s a n d s e v e r e v a l u a t i o n 
l o s s e s a r i s i n g f r o m t h e s h a r p 
d e p r e c i a t i o n of m a j o r i n t e r n a t i o n a l 
c u r r e n c i e s a g a i n s t the U S do l la r . 
F o r e i g n R e s e r v e s w h i c h w e r e a t 
U S S 3.5 bi l l ion in J u l y 2008 dec l ined 
to U S $ 1.2 b i l l ion by M a r c h 2009. 
C o n s e q u e n t l y , in M a r c h 2009, S r i 
L a n k a app l ied for a S B A faci l i ty w i t h 
e x c e p t i o n a l a c c e s s f r o m t h e I M F 
a m o u n t i n g to U S $ 1.9 b i l l i on , 300 
p e r c e n t of t he c o u n t r y ' s c u r r e n t 
q u o t a i n o r d e r to o v e r c o m e the B O P 
d i f f i c u l t i e s a n d o t h e r 

m a c r o e c o n o m i c i ns tab i l i t i es . 

T h e Le t te r o f I n t e n t w a s s i g n e d b y 
the S r i L a n k a n a u t h o r i t i e s o n 16 t h 

J u l y , 2009 a n d the E x e c u t i v e B o a r d 
o f the I M F a p p r o v e d t h e S B A fac i l i ty 
o n 2 4 t h J u l y , 2 0 0 9 . T h e k e y 

y o b j e c t i v e s u n d e r , t h e S B A 
g P r o g r a m m e a re to r e b u i l d e x t e r n a l 
x r e s e r v e s f u r t h e r , s t r e n g t h e n t h e 
n fiscal p o s i t i o n , d o m e s t i c financial 
it s y s t e m , s a f e t y n e t a n d 

r e s e t t l e m e n t p r o g r a m m e s , a n d 
m a i n t a i n m o n e t a r y s t ab i l i t y . T h e 
p r o g r a m m e w a s des igned to he lp S r i 
L a n k a r e - b u i l d its r e s e r v e s to a b o u t 

.- U S $ 3.5 b i l l ion o r e q u i v a l e n t of 3.5 

e m o n t h s i m p o r t s , w i t h i n a pe r iod of 
g 20 m o n t h s . 

T h e fac i l i ty a m o u n t s to S D R 1.65 
b i l l i o n ( a p p r o x i m a t e l y U S $ 2.6 

f b i l l ion) , w h i c h is e q u i v a l e n t to 400 
™ p e r c e n t o f the c o u n t r y ' s c u r r e n t 
„ q u o t a w i t h the F u n d , a n d it is the 
t h i g h e s t e v e r fac i l i ty o f fered b y the 

I M F to S r i L a n k a . T h e first t r a n c h e 

r a m o u n t i n g to S D R 206 .7 m i l l i o n 
5 ( a p p r o x i m a t e l y U S $ 322 m i l l i o n ) 
1 w a s m a d e a v a i l a b l e i m m e d i a t e l y , 
i T h e r e m a i n i n g a m o u n t w i l l be 
f d i s b u r s e d i n s e v e n t r a n c h e s , 
1 s u b j e c t to t h e q u a r t e r l y r e v i e w s o n 
t e c o n o m i c p e r f o r m a n c e , a n d t h e 
t final t r a n c h e w i l l be d i s b u r s e d in 
- M a r c h 2011 . T h e l o a n is r e p a y a b l e 
f w i t h i n 4 y e a r s , c o m m e n c i n g A p r i l 
r 2012 . T h e ra te of i n te res t is in two 
' c o m p o n e n t s : S e r v i c e c h a r g e : 

c a l c u l a t e d w e e k l y , b a s e d o n t h e 
1 S D R s r a t e ( c u r r e n t r a t e : 0.3 p e r 

c e n t p e r a n n u m ) a n d F i x e d m a r g i n : 
1 p e r c e n t p e r a n n u m f o r t h e 
o u t s t a n d i n g l o a n a m o u n t . 
M o r e o v e r , a s u r c h a r g e of 2 p e r cen t 
per a n n u m wi l l be a d d e d w h e n the 
o u t s t a n d i n g l oan a m o u n t e x c e e d s 
300 per cen t of the q u o t a , a n d w h e n 
t h e o u t s t a n d i n g l o a n a m o u n t 
exceeds 300 per cen t of t he q u o t a 
for m o r e t h a n 3 y e a r s , a s u r c h a r g e 

j o f 3 p e r c e n t p e r a n n u m w i l l be 
a d d e d . T h e s e c o n d r e v i e w t o o k 
p lace in m i d S e p t e m b e r 2 0 0 9 . T h e 
c o m p l e t i o n of t h e r e v i e w e n a b l e s 
the i m m e d i a t e d i s b u r s e m e n t of a n 

1 a m o u n t o f U S $ 3 2 9 . 4 m i l l i o n 
1 b r i n g i n g total d i s b u r s e m e n t u n d e r 

the a r r a n g e m e n t to a n a m o u n t of 
• U S $ 658.8 m i l l i on . 
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T h e S B A p r o g r a m m e a i m s a t 

r e d u c i n g t h e b u d g e t def ic i t f rom a 

t a r g e t o f 7 p e r c e n t o f G D P in 2 0 0 9 

to 6 p e r c e n t o f G D P b y 2 0 1 0 a n d 5 

p e r c e n t o f G D P b y 2 0 1 1 a n d 

e n h a n c i n g t h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c 

s t a n d i n g b y b o o s t i n g i n v e s t o r 

c o n f i d e n c e , a n d t h e c o u n t r y ' s 

p r i v a t e s e c t o r ' s a b i l i t y to a t t r a c t 

l o c a l a n d f o r e i g n i n v e s t m e n t . 

I n v e s t m e n t s c o u l d b e e a s i l y 

c h a n n e l e d f o r i n f r a s t r u c t u r e 

d e v e l o p m e n t a s w e l l a s f o r t h e 

p o s t - c o n f l i c t r e c o n s t r u c t i o n , 

r e s e t t l e m e n t a n d r e l i e f effort . T h e 

c o n d i t i o n s , a s s t a t e d in t h e L e t t e r 

o f I n t e n t a n d t h e T e c h n i c a l 

M e m o r a n d u m of U n d e r s t a n d i n g , a r e 

v o l u n t a r i l y a n d i n t e r n a l l y c h o s e n . 

O p p o r t u n i t i e s a n d C h a l l e n g e s o f 
t h e I M F L o a n F a c i l i t y t o S r i 
L a n k a 

O p p o r t u n i t i e s 

S r i L a n k a i s a b o u t t o e n t e r a 

p r o m i s i n g , b u t e c o n o m i c a l l y 

c h a l l e n g i n g e r a . O n e o f t h e m a i n 

o p p o r t u n i t i e s , t h e I M F l o a n facil i ty 

p r o v i d e s to S r i L a n k a is a n i m p e t u s 

t o ge t t h e c o u n t r y ' s fiscal d i s c i p l i n e 

in o r d e r a n d t o r e b u i l d f o r e i g n 

r e s e r v e s . U n d e r c e r t a i n 

c i r c u m s t a n c e s , e x t e r n a l l y - i m p o s e d 

d i s c i p l i n e is a n e f f e c t i v e l e v e r t o 

d r i v e p o l i c y r e f o r m . At t h e s a m e 

t i m e , s t r o n g p o l i t i c a l c o m m i t m e n t 

i s r e q u i r e d t o d r i v e t h r o u g h 

difficult pol icy r e f o r m s . 

T h e l o a n f a c i l i t y i s a l s o a n 

o p p o r t u n i t y t o p r o m o t e P u b l i c -

P r i v a t e P a r t n e r s h i p s a n d t o s e t a 

p l a t f o r m to r e s t r u c t u r e l o s s - m a k i n g 

a n d inef f ic ient e n t e r p r i s e s . T h e r e 

is a l r e a d y a S t r a t e g i c E n t e r p r i s e 

M a n a g e m e n t A g e n c y ( S E M A ) a n d 

P u b l i c Uti l i t ies C o m m i s s i o n ( P U C ) 

f u n c t i o n i n g t o c a t e r t o t h e s e 

p u r p o s e s . G i v e n t h e p o l i t i c a l 

s tab i l i t y e n j o y e d b y t h e i n c u m b e n t 

g o v e r n m e n t , t h i s i s a n 

u n p r e c e d e n t e d o p p o r t u n i t y t o 

r e f o r m l o s s - m a k i n g i n s t i t u t i o n s , 

s u c h a s the C e y l o n E l e c t r i c i t y B o a r d 

( C E B ) , C e y l o n P e t r o l e u m 

C o r p o r a t i o n ( C P C ) , e t c . In f a c t , t h e 

L e t t e r o f I n t e n t s t a t e s t h a t t h e 

g o v e r n m e n t i n t e n d s t o m a k e t h e s e 

t w o S t a t e - o w n e d e n t e r p r i s e s 

b r e a k e v e n b y 2 0 1 1 . T h e I M F l o a n 

fac i l i t y i s a l s o a v i t a l c a t a l y s t in 

r e b u i l d i n g i n t e r n a t i o n a l i n v e s t o r 

c o n f i d e n c e , a s t h e g o v e r n m e n t ' s 

u n d e r s t a n d i n g wi th t h e I M F s i g n a l s 

a f u n d a m e n t a l c o m m i t m e n t 

t o w a r d s fiscal d i s c ip l ine , t h e k e y for 

l o n g - t e r m m a c r o e c o n o m i c s tab i l i ty . 

T h i s i m p r o v e d c o n f i d e n c e in t h e 

e c o n o m y h a s r e s u l t e d i n t h e 

u p g r a d i n g o f S r i L a n k a ' s s o v e r e i g n 

r a t i n g a n d i n c r e a s e d i n t e r e s t b y 

i n v e s t o r s . 

T h e n e c e s s i t y t o i m p r o v e f i s c a l 

d i s c i p l i n e w o u l d a l s o s e t t h e 

p l a t f o r m t o s c r u t i n i s e t h e 

d u p l i c a t i o n o f f u n c t i o n s a n d t h u s 

e x p e n d i t u r e i n c u r r e d b o t h w i t h i n 

t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t a n d 

b e t w e e n t h e c e n t r a l a n d p r o v i n c i a l 

g o v e r n m e n t s . W h i l s t c u r t a i l m e n t o f 

g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e is a k e y 

s t e p in i m p r o v i n g f i s ca l b a l a n c e s , 

t h e s o u r c e s o f r e v e n u e a l s o n e e d 

t o be rev i ewed , p a r t i c u l a r l y in t h e 

c o n t e x t o f t h e d e c l i n i n g t r e n d 

o b s e r v e d in t h e first h a l f o f 2 0 0 9 . 

F o r i n s t a n c e , t h e i n c e n t i v e s c h e m e 

u n d e r t h e B o a r d o f I n v e s t m e n t s 

( B O I ) n e e d s t o b e r e v i s i t e d t o 

m i n i m i s e g r a n t i n g o f c o s t l y fiscal 

i n c e n t i v e s . T h e r e v e n u e p o s i t i o n 

c o u l d a l s o b e e n h a n c e d b y 

c o n s i d e r i n g m e a s u r e s , s u c h a s 

w i d e n i n g t h e t a x n e t t o i n c l u d e 

h i t h e r t o e x e m p t e d c a t e g o r i e s , whi le 

l o w e r i n g t h e e x i s t i n g r a t e s , a n d 

ref in ing t h e V a l u e A d d e d T a x (VAT). 

T h e S B A wi l l e n h a n c e t h e 

c o n f i d e n c e a m o n g s t o t h e r d o n o r s , 

l e n d e r s a n d i n v e s t o r s , a n d S r i 

L a n k a is e x p e c t e d to benef i t f r o m a 

few m o r e w i n d o w s t h r o u g h w h i c h 

t h e c o u n t r y c a n o b t a i n f u n d i n g 

m o r e t h a n w h a t w o u l d h a v e h a d 

w i t h o u t t h e S B A . If t h e g o v e r n m e n t 

is a b l e to effect ively i n v e s t in k e y 

i n f r a s t r u c t u r e , b o t h in t h e N o r t h 

a n d E a s t a n d in t h e r e s t o f t h e 
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c o u n t r y , t h e r e will be a r i s e in S r i 

L a n k a ' s l o n g - t e r m p r o d u c t i o n 

p o t e n t i a l . In t h e s h o r t term' , -

d o m e s t i c d e m a n d wi l l i n c r e a s e 

a l o n g wi th t h e r e c o n s t r u c t i o n ' a n d 

d e v e l o p m e n t o f p o s t - c o n f l i c t 

p r o v i n c e s , w h i c h will h e l p e x p a n d 

d o m e s t i c p r o d u c t i o n a n d b o o s t 

g r o w t h p r o s p e c t s d e s p i t e a 

d o w n t u r n in g l o b a l e c o n o m i c 

a c t i v i t y . T h e s t e a d y a c c u m u l a t i o n 

o f i n t e r n a t i o n a l r e s e r v e s , t h e 

g r a d u a l r e d u c t i o n o f t h e b u d g e t 

d e f i c i t a n d t h e c o n s i s t e n t 

m a i n t e n a n c e o f s t a b l e m o n e t a r y 

g r o w t h a r e p o s s i b l e a s a 

c o n s e q u e n c e o f a fully i m p l e m e n t e d 

S B A faci l i ty . 

C h a l l e n g e s 

O n e of t h e m a i n c h a l l e n g e s p o i n t e d 

o u t wi th r e g a r d t o t h e r e c e n t I M F 

l o a n faci l i ty is a c h i e v i n g t h e f iscal 

t a r g e t s ; r e d u c i n g t h e b u d g e t deficit 

t o 6 p e r c e n t o f G D P in 2 0 1 0 a n d to 

5 p e r c e n t o f G D P in 2 0 1 1 f rom t h e 

c u r r e n t ( 2 0 0 8 ) level o f 7 p e r c e n t o f 

G D P . M e e t i n g t h e f i s c a l d e f i c i t 

t a r g e t s is a m a j o r c o n c e r n a t a t i m e 

w h e r e t h e c u r r e n t a n d c a p i t a l 

e x p e n d i t u r e s a r e r i s i n g d u e t o 

m a s s i v e d e v e l o p m e n t a n d 

r e s e t t l e m e n t p r o g r a m m e s , l a r g e 

d e f e n c e e x p e n d i t u r e s a n d 

i n c r e a s i n g f e r t i l i s e r s u b s i d i e s . In 

t h e c a s e o f t h e d e f e n c e b u d g e t , 

a l t h o u g h c a p i t a l e x p e n d i t u r e m a y 

d e c r e a s e , c u r r e n t e x p e n d i t u r e is 

a n t i c i p a t e d t o r e m a i n a t a h i g h e r 

level. C o n t i n u i n g r e c r u i t m e n t s to 

t h e f o r c e s , r e q u i r e m e n t for bu i ld ing 

a n d m a i n t e n a n c e o f s e v e r a l n e w 

a r m y c a m p s in t h e N o r t h a n d t h e 

E a s t will k e e p r e c u r r e n t d e f e n c e 

e x p e n d i t u r e h i g h for a n o t h e r y e a r 

o r t w o . A f r a m e w o r k r e l a t e d t o t h i s 

t a r g e t w a s e s t a b l i s h e d in 2 0 0 3 by 

w a y o f t h e F i s c a l M a n a g e m e n t 

R e s p o n s i b i l i t y A c t . H o w e v e r , in 

2 0 0 4 t h e t s u n a m i d i s a s t e r c a u s e d 

s u b s t a n t i a l d e p a r t u r e s a n d t h i s 

p a t t e r n h a s c o n t i n u e d s i n c e t h e n . 

A n o t h e r c h a l l e n g e i s t h e 

r e s t r u c t u r i n g o f t h e C E B a n d t h e 
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C P C a n d e n s u r i n g t h e y b r e a k e v e n 

b y : t h e . e n d o f 2 0 1 1 . T h e r e a r e 

c o n c e r n s a s - t o , h o w t h i s will t a k e 

p l a c e . a n d h o w long it w o u l d t a k e . 

It s h o u l d be n o t e d t h a t a p a r t f r o m 

t h e s e , t h e r e a r e m a n y o t h e r l o s s -

m a k i n g S t a t e - o w n e d e n t e r p r i s e s 

s u c h a s S r i L a n k a n A i r l i n e s , S r i 

L a n k a R a i l w a y s , S r i L a n k a P o r t s 

A u t h o r i t y , e t c . 

S i m p l i f y i n g t h e t a x s y s t e m , 

s t r e n g t h e n i n g t h e e n f o r c e m e n t o f 

t a x c o l l e c t i o n , a n d i m p r o v i n g t a x 

a u d i t i n g a r e k e y i s s u e s t h a t r e q u i r e 

c o n s i d e r a t i o n . P e r t a i n i n g t o 

r e v e n u e e n h a n c e m e n t , t h e 

g o v e r n m e n t h a s a l r e a d y t a k e n a 

s h o r t - t e r m m e a s u r e b y i n t r o d u c i n g 

t h e N a t i o n B u i l d i n g T a x o f 3 p e r 

c e n t . It i s n e c e s s a r y to rev i s i t a n d 

r a t i o n a l i s e t h e S r i L a n k a n t a x 

r e g i m e a s S r i L a n k a h a s 

a p p r o x i m a t e l y 2 5 t a x e s w h e r e a s 

o t h e r d e v e l o p i n g c o u n t r i e s h a v e 

o n l y 7 t o 9 t a x e s . T h u s , t h e 

i m p o s i t i o n o f n e w t a x e s will o n l y 

r e s u l t in r e d u c i n g t h e i n c e n t i v e s for 

p r i v a t e s e c t o r ' s i n v e s t m e n t r a t h e r 

t h a n i n c r e a s i n g t a x r e v e n u e . 

H e n c e , t h e c h a l l e n g e is h o w t o 

i n c r e a s e t h e t a x b a s e w i t h o u t 

f u r t h e r c o m p l i c a t i n g t h e t a x s y s t e m 

a n d p r o v i d i n g i n c e n t i v e s for p r i v a t e 

s e c t o r i n v e s t m e n t . T h i s c h a l l e n g e 

is b e i n g a d d r e s s e d by t h e n e w l y -

a p p o i n t e d ( J u n e 2 0 0 9 ] P r e s i d e n t i a l 

T a x a t i o n C o m m i s s i o n . 

M a n a g e m e n t o f t h e e x c h a n g e r a t e 

is c o n s i d e r e d a s a d e m a n d i n g t a s k 

in t h e c u r r e n t c o n t e x t of i n c r e a s e d 

flow of s h o r t - t e r m fore ign c a p i t a l , 

d i r e c t i n v e s t m e n t a s well a s d o n o r 

f u n d i n g for r e c o n s t r u c t i o n p r o j e c t s . 

S r i L a n k a n e e d s t o e n s u r e t h e 

c o m p e t i t i v e n e s s o f e x p o r t s b y 

c o n t r o l l i n g p r e s s u r e s f o r 

a p p r e c i a t i o n o f t h e c u r r e n c y . 

T h o u g h t h e c o u n t r y is e x p e c t e d t o 

m a i n t a i n a flexible e x c h a n g e r a t e , 

t h e c h a l l e n g e is to m a i n t a i n a r a t e 

t h a t w i l l e n s u r e e x p o r t 

c o m p e t i t i v e n e s s in a s i t u a t i o n o f 

l a r g e inflow of fore ign c u r r e n c y . 

A n o t h e r c h a l l e n g e is t h e u p c o m i n g 

P r e s i d e n t i a l a n d P a r l i a m e n t a r y 

e l e c t i o n s a n d h o w it w o u l d a f f e c t 

n a t i o n a l e x p e n d i t u r e a n d a d o p t i o n 
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o f a r a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y 

f r a m e w o r k . M a i n t a i n i n g d i s c i p l i n e 

in e x p e n d i t u r e a t a t i m e o f e l e c t i o n 

w a s v i t a l , y e t , i m p l e m e n t a t i o n o f 

p o p u l i s t p o l i c i e s m a y b e c o m e a 

p o s s i b i l i t y , a n d t h i s c a n c r e a t e 

f u r t h e r f i sca l ins tab i l i ty . 

It i s i m p e r a t i v e t h a t S r i L a n k a 

m e e t s t h e o b j e c t i v e s a s o t h e r w i s e 

t h e w i t h h o l d i n g o f t h e r e s t o f t h e 

I M F l o a n w o u l d b e c o m e a s e r i o u s 

s e t b a c k t o t h e e c o n o m y . T h e f irst 

t r a n c h e o f t h e l o a n w a s on ly U S $ 

3 2 2 m i l l i o n d o l l a r s . I t i s t h e 

r e m a i n i n g U S $ 2 . 2 billion t h a t is o f 

c r u c i a l i m p o r t a n c e . If u n d e r a n y 

c i r c u m s t a n c e , t h e I M F w i t h h o l d s 

t h e r e s t o f t h e l o a n , it w o u l d r e s u l t 

in a d o w n g r a d i n g o f t h e c o u n t r y ' s 

c r e d i t r a t i n g a n d a n y c o m m e r c i a l 

b o r r o w i n g e v e n a t c o n s i d e r a b l y h igh 

r a t e s w o u l d b e difficult. T h e r e f o r e , 

h o w e v e r d i f f i c u l t it m a y b e a n d 

h o w e v e r u n p o p u l a r , m e a s u r e s 

w o u l d h a v e to be t a k e n to a d h e r e 

to t h e o b j e c t i v e s of t h e l o a n . 

R e c o m m e n d a t i o n s 

D u r i n g t h e o p e n f o r u m o f t h e 

s e m i n a r , v a r i o u s m e a s u r e s t o 

a c c e l e r a t e e c o n o m i c g r o w t h a n d 

d e v e l o p m e n t w e r e d e l i b e r a t e d . T h e 

f o l l o w i n g a r e s o m e o f t h e 

r e c o m m e n d e d m e a s u r e s w h i c h 

n e e d to be c a r e f u l l y c o n s i d e r e d by 

t h e p o l i c y m a k e r s . 

° Rega in a c c o u n t a b i l i t y a n d good 
e c o n o m i c g o v e r n a n c e for the p u r p o s e 
of rebuilding the f iscal discipl ine. It 
i s a l s o v i t a l t o a s s u r e a g r o w i n g 
c o n c e r n over a so lvency cert i f icat ion 
subject to a post audi t . 

• Rat ional i se a n d widen the t a x b a s e 
a n d i n c o r p o r a t e m o r e of the informal 
p r i v a t e s e c t o r r a t h e r t h a n s o l e l y 
b u r d e n i n g t h e f o r m a l p r i v a t e / 
c o r p o r a t e s e c t o r , which is e s t i m a t e d 
a s being only 4 0 per c e n t of the total 
p r i v a t e s e c t o r . T a x l a w s a n d t a x 
a d m i n i s t r a t i o n m u s t col lect far m o r e 
t a x e s f rom a v e r y l a r g e s p r e a d o f 
people . Make the t a x file n u m b e r a 
prerequi s i t e for large p u r c h a s e s , o v e r 
Rs . 5 million. Let the pol i t ic ians a n d 
public s e c t o r employees pay t a x to lead 
by e x a m p l e . 

" l*ub]ic-Private P a r t n e r s h i p in S t a t e -

owned e n t e r p r i s e s a n d i n f r a s t r u c t u r e 

i n v e s t m e n t should be given a priority. 
S u c h po l i c i e s will he lp r e d u c e t h e 
g o v e r n m e n t publ ic e x p e n d i t u r e a n d 
r e l e a s e p u b l i c f u n d s for o t h e r 
p u r p o s e s . In this r e s p e c t , privatis ing 
only the m a n a g e m e n t of S t a t e - o w n e d 
e n t e r p r i s e s would be m o r e effective 
t h a n giving u p the ownersh ip . 

• T r a n s p a r e n t b i d d i n g p r o c e s s e s 

shou ld be in p lace in o r d e r to a t t r a c t 

i n v e s t m e n t s . 

• M i s t a r g e t i n g in b e n e f i c i a r y 
se lect ion w h e n a l locat ing subs id i e s in 
w e l f a r e / safety net p r o g r a m m e s s u c h 
a s S a m u r d h i m u s t a l so be revisited a s 
a m e a s u r e of r e d u c i n g g o v e r n m e n t 
e x p e n d i t u r e a n d i m p r o v i n g t h e 
e c o n o m i c a n d soc ia l i m p a c t s of t h e s e 
m e a s u r e s . 

• Improving Sri L a n k a ' s r a n k in t e r m s 
of e a s e o f d o i n g b u s i n e s s , g l o b a l 
compet i t i venes s , a n d t a x reg ime c a n 
a t t r a c t m o r e foreign direct inves tment 
(FDI) into the c o u n t r y . Simplif ication 
o f t h e e x i s t i n g i n s t i t u t i o n a l 
p r o c e d u r e s , d e - b u r e a u c r a t i s a t i o n a n d 
a d d r e s s i n g c o r r u p t i o n w o u l d help 
a c h i e v e t h e t a r g e t s e v e n w i t h o u t 
m u c h S t a t e - l e d i n v e s t m e n t in 
i n f r a s t r u c t u r e . 

• S r i L a n k a s h o u l d m o v e t o w a r d s 

lower (single digit) i n t e r e s t r a t e s a s it 

will e n s u r e the Sri L a n k a n d i a s p o r a 

with funds to invest in the c o u n t r y 

even wi thout m u c h i m p r o v e m e n t o n 

the political devolut ion front. 

• S e c u r i t y a s s u r a n c e a n d 
i n f r a s t r u c t u r a l d e v e l o p m e n t s , main ly 
r o a d a n d a i r t r a n s p o r t , in the war-
af fected a r e a s in t h e N o r t h e r n a n d 
E a s t e r n P r o v i n c e s s h o u l d b e 
highl ighted a n d publ ic i sed wi th t h e 
i n t e n t i o n o f a t t r a c t i n g t h e p r i v a t e 
s e c t o r i n v e s t m e n t s for t h o s e a r e a s 
w h e r e t h e r e is h i g h p o t e n t i a l for 
p r o d u c t i o n e x p a n s i o n a n d t o b r o a d e n 
t h e s e r v i c e s s e c t o r . T h u s , t h e 
p s y c h o l o g i c a l i . . . p l i c a t i o n s o f t h e 
b u s i n e s s e n v i r o n m e n t s h o u l d be 
c l e a r e d . 

T h e I M F a g r e e m e n t to g r a n t a l oan 

f a c i l i t y t o S r i L a n k a s h o u l d be 

c o n s i d e r e d a s a c h a l l e n g e a n d 

o p p o r t u n i t y . T h e r e c o g n i t i o n o f Sr i 

L a n k a a s a c r e d i t - w o r t h y e c o n o m y 

s i g n a l s to t h e r e s t o f t h e wor ld t h a t 

t h e c o u n t r y is st i l l a n a t t r a c t i v e 

l o c a t i o n for i n v e s t m e n t . 
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