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Introduct ion 

i n c e t h e m i d 1 9 9 0 s , a 

s i g n i f i c a n t r e d u c t i o n i n 

p o v e r t y h a s b e e n a c h i e v e d 

in S r i L a n k a , w i t h t h e p o v e r t y 

i n c i d e n c e d e c l i n i n g f r o m 2 8 . 8 % in 

1 9 9 5 / 9 6 t o 1 5 . 2 % in 2 0 0 6 / 0 7 . ] 

W h a t h a s b e e n r e s p o n s i b l e for t h i s 

o u t s t a n d i n g p r o g r e s s ? W h a t h a s 

b e e n t h e r o l e o f t h e p u b l i c s e c t o r 

in a c h i e v i n g t h i s p r o g r e s s ? W h a t 

t y p e s o f p o l i c i e s a n d p r o g r a m m e s 

m i g h t l e a d t o s u s t a i n a b l e d e c l i n e 

in p o v e r t y a n d i n e q u a l i t y ? U n d e r 

w h a t c o n d i t i o n s i s g r o w t h p r o - p o o r ? 

T h e s e a r e t h e q u e s t i o n s t h a t n e e d 

t o be a d d r e s s e d in a s t u d y o n S r i 

L a n k a ' s e x p e r i e n c e in r e d u c i n g 

p o v e r t y o v e r t h e p a s t t w o d e c a d e s . 

T h i s a r t i c l e r e v i e w s s o m e i m p o r t a n t 

a s p e c t s o f p o v e r t y a n d m a i n 

i m p l i c a t i o n s f o r p u b l i c p o l i c y . 

M i n i m i s i n g i n e q u a l i t i e s i n t h e 

d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e w i t h t h e a i m 

of i m p r o v i n g t h e we l l -be ing o f t h e 

p o o r h a s b e e n g i v e n h i g h p r i o r i t y 

i n t h e g o v e r n m e n t d e v e l o p m e n t 

p l a n s . 

T h e n e x u s b e t w e e n p o v e r t y , 

e c o n o m i c g r o w t h , a n d i n c o m e 

d i s t r i b u t i o n h a s b e e n f o c u s e d 

e x t e n s i v e l y in r e c e n t l i t e r a t u r e o n 

e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . 2 In g e n e r a l 

t e r m s , S r i L a n k a e x p e r i e n c e d a 

m o d e r a t e e c o n o m i c g r o w t h r a t e 

d u r i n g t h e p a s t t w o d e c a d e s . T h e 

a v e r a g e g r o w t h r a t e b e t w e e n 2 0 0 2 

a n d 2 0 0 9 w a s 5 . 9 p e r c e n t . B u t t h e 

q u e s t i o n s t i l l r e m a i n i s t h a t 

w h e t h e r t h e c o u n t r y s u c c e e d e d in 

a c h i e v i n g t h e g o a l s o f p o v e r t y 

r e d u c t i o n a n d i n c o m e e q u a l i t y a s 

w a s e x p e c t e d f r o m t h e e c o n o m i c 

r e f o r m s e f f e c t e d s i n c e t h e e a r l y 

1 9 9 0 s . 3 

T h i s p a p e r i s o r g a n i s e d i n t o s i x 

s e c t i o n s . S e c t i o n 2 d i s c u s s e s t h e 

c h a n g e s in p o v e r t y a t n a t i o n a l a n d 

p r o v i n c i a l l eve l s . T h e r e l a t i o n s h i p 

b e t w e e n g r o w t h a n d p o v e r t y 

r e d u c t i o n is p r e s e n t e d in S e c t i o n 

3 . T h e f o u r t h s e c t i o n r e v i e w s t h e 

t r e n d in i n c o m e d i s t r i b u t i o n . T h e 

a s s o c i a t i o n b e t w e e n b u d g e t 

a l l o c a t i o n s a n d p o v e r t y r e d u c t i o n is 

d i s c u s s e d in S e c t i o n 5 . T h e f inal 

s e c t i o n c o n t a i n s a c o n c l u s i o n . 

P o v e r t y i n S r i L a n k a 

At national level: I t i s w i d e l y 
a c c e p t e d t h a t p o v e r t y i s a 

m u l t i d i m e n s i o n a l p h e n o m e n o n . It 

e n c o m p a s s e s n o t o n l y i n c o m e for 

t h e s a t i s f a c t i o n o f b a s i c n e e d s , b u t 

a l s o h u m a n , p h y s i c a l , s o c i a l a n d 

p o l i t i c a l c a p i t a l a s a m e a n s o f 

r e a l i s i n g i n c o m e ( Z e l l e r et al., 

2 0 0 6 ) . T h e s e d i f f e r e n t k i n d s o f 

c a p i t a l a n d p r o p e r t y r i g h t s a r e 

t r e a t e d a s c a u s e s o f p o v e r t y . 

L i k e w i s e , l a c k o f h e a l t h c a r e a n d 

s a n i t a t i o n , a h i g h d e g r e e o f i l l i t eracy 

a n d d e p r i v a t i o n o f b a s i c r i g h t s a n d 

s e c u r i t y a l s o a r e c o n s i d e r e d a s 

c o n s t i t u e n t s o f p o v e r t y . T h i s 

s e c t i o n t r a c e s p o v e r t y in t h e n a t i o n 

a s a w h o l e , a n d in s e c t o r s a n d 

p r o v i n c e s . B a s e d o n h o u s e h o l d 

i n c o m e 

e x p e n d i t u r e 

d a t a , w e c a n 

s e e t h a t 

rnacroeaanarnr 

p e r f o r m a n c e 

in S r i L a n k a 

h a s b e e n led 

t o a 

r e m a r k a b l e 

r e d u c t i o n in 

c o n s u m p t i o n 

p o v e r t y 4 

d u r i n g t h e 

1 9 9 0 s a n d 

t h e f i r s t 

y e a r s o f t h e 

n e w d e c a d e . 
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T h e r e a r e t h r e e i n d i c a t o r s o f 

p o v e r t y t h a t w e a r e i n t e r e s t e d in 

m e a s u r i n g : incidence, t h e 

p e r c e n t a g e o f i n d i v i d u a l s l i v i n g 

b e l o w t h e p o v e r t y l i n e - t h i s i s 

o f t e n r e f e r r e d t o a s t h e i n d e x o f 

h e a d c o u n t ; depth o r i n t e n s i t y w h i c h 

i n d i c a t e s t h e r e s o u r c e s n e e d e d t o 

lift t h e p o o r o u t o f p o v e r t y - t h i s i s 

c a l l e d t h e p o v e r t y g a p i n d e x ; a n d 

severity t h a t p r o v i d e s t h e 

i n f o r m a t i o n o n t h e d i s t r i b u t i o n o f 

i n c o m e a m o n g p o o r p e o p l e - t h i s is 

t h e well- k n o w n s q u a r e d p o v e r t y g a p 

i n d e x . 

T a b l e 1 s h o w s t h e t r e n d s in p o v e r t y 

f r o m 1 9 9 5 / 9 6 t o 2 0 0 6 / 0 7 . T h e 

p o v e r t y r a t e ( h e a d c o u n t i n d e x ) 5 for 

t h e n a t i o n a s a w h o l e w a s 2 8 . 8 % 

in 1 9 9 5 / 9 6 , i n d i c a t i n g t h a t m o r e 

t h a n o n e q u a r t e r o f t h e h o u s e h o l d s 

l ived b e l o w t h e p o v e r t y . T h e p o v e r t y 

g a p i n d e x a n d s q u a r e d p o v e r t y g a p 

i n d e x w e r e a l s o q u i t e h i g h , w i t h a n 

T a b l e 1: P o v e r t y I n d i c e s i n S r i L a n k a b y S e c t o r s 

P o v e r t y i n d i c e s 1 9 9 0 1 9 9 5 2 0 0 2 2 0 0 7 

H e a d - c o u n t 

I n d e x 

Rura l 2 9 . 5 3 0 . 9 2 4 . 7 1 5 . 7 H e a d - c o u n t 

I n d e x Urban 1 6 . 3 1 4 . 0 7 . 9 6 . 7 

H e a d - c o u n t 

I n d e x 

E s t a t e 2 0 . 5 3 8 . 4 3 0 . 0 3 2 . 0 

H e a d - c o u n t 

I n d e x 

C o u n t r y 2 6 . 1 2 8 . 8 2 2 . 7 1 5 . 2 

Pover ty g a p 

I n d e x 

Rura l 6 . 3 7 . 2 5 . 6 3 . 2 Pover ty g a p 

I n d e x U r b a n 3 . 7 2 . 9 1.7 1 .3 

Pover ty g a p 

I n d e x 

E s t a t e 3 . 3 7 . 9 6 . 0 6 . 2 

Pover ty g a p 

I n d e x 

C o u n t r y 5 . 6 6 . 6 5 . 1 3 . 1 

S q u a r e d poverty 

g a p I n d e x 

Rura l 2 . 0 2 . 5 1 .8 1 .0 S q u a r e d poverty 

g a p I n d e x Urban 1 .3 0 . 9 0 . 5 1 . 3 

S q u a r e d poverty 

g a p I n d e x 

E s t a t e 0 . 9 2 . 5 1 .8 1 . 8 

S q u a r e d poverty 

g a p I n d e x 

C o u n t r y 1 .8 2.2 1.6 0 . 9 

2 0 

S o u r c e : H o u s e h o l d I n c o m e E x p e n d i t u r e S u r v e y , 1 9 9 0 / 9 1 , 
1 9 9 5 / 9 6 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 6 / 0 7 u s i n g official pover ty l i n e s -
D e p a r t m e n t of C e n s u s a n d S t a t i s t i c s . 

E c o n o m i c R e v i e w : D e c . 2 0 1 0 / J a n . 2 0 1 1 -



a v e r a g e e x p e n d i t u r e s h o r t f a l l e q u a l 

t o 6 . 6 p e r c e n t o f t h e i r h o u s e h o l d 

s u b s i s t e n c e n e e d s in 1 9 9 5 / 9 6 . At 

c o u n t r y level, t h e r e is e v i d e n c e t h a t 

p o v e r t y d e c r e a s e d s i gn i f i can t ly o v e r 

t h e p e r i o d b e t w e e n 2 0 0 2 a n d 2 0 0 6 / 

0 7 . W e f ind t h a t o v e r a l l p o v e r t y 

d i m i n i s h e d r e m a r k a b l y d u r i n g t h i s 

p e r i o d , from 2 2 . 7 % t o 1 5 . 2 % . W e 

c a n c o m e t o a s i m i l a r c o n c l u s i o n 

by look ing a t t h e p o v e r t y g a p a n d 

s q u a r e d p o v e r t y g a p i n d i c e s . 

T a b i c 1 s h o w s a m a r k e d 

i m p r o v e m e n t in w e l l - b e i n g o f t h e 

p o o r in b o t h r u r a l a n d u r b a n a r e a s 

o v e r t h e p e r i o d f rom 1 9 9 0 t o 2 0 0 7 . 

H o w e v e r , t h e d e c l i n e in p o v e r t y in 

u r b a n a r e a s h a s b e e n m o r e 

i m p r e s s i v e t h a n in r u r a l a r e a s . It 

i s n o t e w o r t h y t h a t a b o u t 8 0 p e r c e n t 

o f t h e S r i L a n k a n p o p u l a t i o n live 

in r u r a l a r e a s a n d r u r a l p o v e r t y 

c o n t r i b u t e d 8 2 p e r c e n t to n a t i o n a l 

p o v e r t y in 2 0 0 6 / 0 7 . S u r p r i s i n g l y , 

t h e e s t a t e s e c t o r in t h e c o u n t r y 

e x p e r i e n c e d a d r a m a t i c i n c r e a s e in 

t h e i n c i d e n c e o f p o v e r t y ( t h e 

i n c i d e n c e i n c r e a s e d f r o m 3 0 p e r 

c e n t in 2 0 0 2 to 3 2 p e r c e n t in 2 0 0 6 / 

0 7 ) . M o r e o v e r , t h e d e c r e a s e in t h e 

p o v e r t y g a p a n d s e v e r i t y i n d i c e s 

i m p l i e s t h a t t h e e x p e n d i t u r e 

d i s t r i b u t i o n i m p r o v e d for t h e p o o r . 

T h e e v i d e n c e o f t h e s e p o v e r t y 

e s t i m a t e s s u g g e s t s t h a t p o v e r t y in 

Sr i L a n k a is p r e d o m i n a n t l y a r u r a l 

p h e n o m e n o n , a n d r u r a l p e o p l e 

g a i n e d s l ight ly f rom t h e e c o n o m i c 

g r o w t h r e a l i s e d o v e r t h e p a s t 

e c o n o m i c r e f o r m p e r i o d . 

A t p r o v i n c i a l l e v e l : It s e e m s t h a t 

t h e r e h a v e b e e n d r a m a t i c 

d i f f e r e n c e s in p o v e r t y i n c i d e n c e a t 

t h e p r o v i n c i a l l e v e l ( F i g u r e 1 ) . 

D i s t r i b u t i o n o f t h e p o o r is q u i t e 

u n e v e n a c r o s s t h e p r o v i n c e s . U v a 

P r o v i n c e ( U P ) i s t h e p o o r e s t 

p r o v i n c e in S r i L a n k a in b o t h 

s u r v e y e d y e a r s , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 6 / 0 7 , 

w i t h t h e h i g h e s t v a l u e f o r 

h e a d c o u n t p o v e r t y i n d e x , w h e r e a s 

S a b a r a g a m u w a ( S B ) , C e n t r a l ( C P ) , 

N o r t h C e n t r a l ( N C P ) , S o u t h e r n 

( S P ) , a n d E a s t e r n ( E P ) p r o v i n c e s 

a r e a p p r o x i m a t e l y e q u a l in t e r m s 

o f t h e p o v e r t y r a t e . M e a n w h i l e , t h e 

l o w e s t i n c i d e n c e o f p o v e r t y w a s in 

t h e W e s t e r n P r o v i n c e (WP) w h e r e 

o n l y 1 0 . 8 p e r c e n t o f h o u s e h o l d s 

w e r e p o o r in 2 0 0 2 , a n d o n l y 8 . 2 

p e r c e n t by 2 0 0 6 / 0 7 . 

It s h o u l d b e n o t e d t h a t t h e p o o r e r 

p r o v i n c e s a r e l e s s u r b a n i s e d . T h e 

m o s t s t r i k i n g f e a t u r e e m e r g e d f rom 

t h e d a t a is t h a t all p r o v i n c e s s h o w 

a s u b s t a n t i a l d e c l i n e in p o v e r t y 

i n c i d e n c e b e t w e e n 2 0 0 2 a n d 2 0 0 7 , 

b u t t h e d e g r e e o f d e c l i n e v a r i e s 

c o n s i d e r a b l y a c r o s s p r o v i n c e s . In 

r e l a t i v e t e r m s , t h e p e r c e n t a g e 

d e c l i n e in p o v e r t y in t h e S o u t h e r n 

p r o v i n c e w a s s o m e w h a t l a r g e r t h a n 

t h a t in o t h e r p r o v i n c e s . A n o t h e r 

i m p o r t a n t p o i n t i s t h a t t h e 

p e r c e n t a g e d e c l i n e in p o v e r t y in 

f o u r p r o v i n c e s , n a m e l y , 

S a b a r a g a m u w a , W e s t e r n , C e n t r a l 

a n d U v a p r o v i n c e s , w a s l o w e r t h a n 

t h e n a t i o n a l a v e r a g e . 

W P C P SP E P N W P N C P U P S G P 

F i g u r e 1: P o v e r t y e s t i m a t e s ( b y p r o v i n c e s ) 

Source: Household Income Expenditure Survey, 2002 and 
2006/07 using official poverty lines- Department of Census 
and Statistics. 

A p o s s i b l e 

e x p l a n a t i o n 

for t h i s 

p r o v i n c i a l 

d i v e r s i t y in 

p o v e r t y 

m i g h t b e t h e 

r e g i o n a l 

d i s p a r i t i e s in 

e c o n o m i c 

d e v e l o p m e n t . 

A m o r e 

i m p o r t a n t 

f a c t o r is t h a t 

Economic Review: D e c . 2 0 1 0 / J a n . 2 0 1 1 

p r o v i n c e s differ s u b s t a n t i a l l y f rom 

o n e a n o t h e r w i t h r e s p e c t t o p e r 

c a p i t a i n c o m e s . P e r c a p i t a i n c o m e 

in t h e W e s t e r n p r o v i n c e i s t w o 

t i m e s l a r g e r t h a n t h a t in U v a 

p r o v i n c e i n . 6 I t i s a p p a r e n t t h a t 

t h e r e is a m a s s i v e r e g i o n a l d i s p a r i t y 

in e c o n o m i c a c t i v i t i e s . T h e G D P 

( g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t ) s h a r e of 

t h e W e s t e r n p r o v i n c e i n c r e a s e d 

f r o m 4 0 p e r c e n t in 1 9 9 0 t o 4 7 p e r 

c e n t in 2 0 0 7 , b u t t h e p o p u l a t i o n 

s h a r e o f t h i s p r o v i n c e is o n l y 3 0 p e r 

c e n t . O v e r t h e s a m e p e r i o d , t h e 

G D P s h a r e o f t h e U v a p r o v i n c e 

h a l v e d f rom 8 . 1 p e r c e n t t o 4 . 9 p e r 

c e n t . It s h o u l d b e n o t e d t h a t t h e 

W e s t e r n p r o v i n c e , w h i c h p e r f o r m e d 

o u t s t a n d i n g b y e c o n o m i c g r o w t h , 

a c c o u n t e d for 6 0 p e r c e n t o f t o t a l 

i n d u s t r i a l p r o d u c t s a n d 5 5 p e r c e n t 

o f s e r v i c e s . 

W e s e e s i g n i f i c a n t c h a n g e in 

e c o n o m i c a c t i v i t i e s in t h e W e s t e r n 

P r o v i n c e wi th t h e s e c o n d w a v e o f 

l i b e r a l i s e d e c o n o m i c p o l i c i e s a f t e r 

t h e 1 9 9 0 s . T h e e c o n o m i c r e f o r m s 

i n i t i a t e d a t t h e e n d o f t h e 1 9 7 0 s 

h i n d e r e d by t h e N o r t h - E a s t civil w a r 

a n d p o l i t i c a l u n r e s t in t h e S o u t h . 

T y p i c a l l y , t h e u r b a n i s e d p e o p l e 

e m p l o y e d in t h e o r g a n i s e d f o r m a l 

s e c t o r b e n e f i t e d m o r e f r o m 

e c o n o m i c r e f o r m s t h a n t h o s e w h o 

w e r e e m p l o y e d in a g r i c u l t u r e a n d 

i n f o r m a l n o n - f a r m a c t i v i t i e s . T h u s 

t h e n e g a t i v e i m p a c t s o f t h e 

e c o n o m i c r e f o r m s h a v e b e e n 

s k e w e d t o w a r d s t h e r u r a l a r e a s in 

l o w - i n c o m e r e g i o n s . 7 

G r o w t h I n c i d e n c e C u r v e 

T o s h o w h o w t h e g a i n s f r o m 

e c o n o m i c g r o w t h w e r e d i s t r i b u t e d 

a c r o s s h o u s e h o l d s in t e r m s o f t h e i r 

l e v e l o f e x p e n d i t u r e s , a G r o w t h 

I n c i d e n c e C u r v e ( G I C ) . 8 is u s e d . T h e 

G I C c u r v e i n d i c a t e s g r o w t h r a t e s by 

h o u s e h o l d e x p e n d i t u r e p e r c e n t i l e s . 

T h e h o r i z o n t a l a x i s o f t h e g r a p h 

p r e s e n t s t h e a n n u a l c h a n g e in t h e 

c o n s u m p t i o n e x p e n d i t u r e b e t w e e n 

t w o p o i n t s in t i m e . F i g u r e 2 s h o w s 

t h e G I C for t h e n a t i o n a s a w h o l e 

for t h e p e r i o d o f 1 9 9 0 - 2 0 0 2 . 
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G r o w t h Incidence C u r v e : S r i L a n k a 
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F i g u r e 2 : G r o w t h I n c i d e n c e C u r v e f o r S r i L a n k a ( 1 9 9 0 - 2 0 0 2 ) 

Source: Household Income Expenditure Survey, 1990/91 and 2002 

T h e s h a p e a n d p o s i t i o n o f t h e G I C 

p r o v i d e s i m p o r t a n t i n s i g h t s ! into 

c h a n g e s in p o v e r t y a n d d i s t r i b u t i o n 

of g r o w t h ( M c k a y , 2 0 0 5 ) . A s F i g u r e 

2 s h o w s , t h e n a t i o n a l G I C is a l w a y s 

a b o v e z e r o . T h i s i m p l i e s t h a t t h e r e 

h a s b e e n g r o w t h in t h e 

c o n s u m p t i o n level a t a l l p o i n t s o f 

t h e d i s t r i b u t i o n . A l so , it i n d i c a t e s 

t h a t a b s o l u t e p o v e r t y a t t h e 

n a t i o n a l level h a s d r o p p e d b e t w e e n 

1 9 9 0 a n d 2 0 0 2 for a l l c o n c e i v a b l e 

p o v e r t y l ines . M o r e o v e r , t h e s l o p e 

o f t h e G I C d e m o n s t r a t e s t h e 

d i s t r i b u t i o n p a t t e r n o f g r o w t h a t t h e 

n a t i o n a l level , 

It i s a p p a r e n t t h a t t h e G I C c u r v e 

is c l e a r l y s h o w i n g u p w a r d t r e n d 

i n d i c a t i n g t h a t c o n s u m p t i o n l e v e l s 

h a v e i n c r e a s e d in a l l p e r c e n t i l e 

g r o u p s . T h e m o s t s t r i k i n g f e a t u r e 

o f t h i s c u r v e is t h a t c o n s u m p t i o n 

o f h i g h e r e x p e n d i t u r e p e r c e n t i l e 

g r o u p s h a s g r o w n a t a f a s t e r r a t e 

t h a n t h a t o f l o w e r p e r c e n t i l e 

g r o u p s , s u g g e s t i n g t h a t t h e n o n -

p o o r b e n e f i t e d m o r e t h a n t h e p o o r 

f r o m e c o n o m i c g r o w t h . 9 E v i d e n c e 

f r o m v a r i o u s s t u d i e s s u g g e s t s t h e 

g r a d u a l t u r n a r o u n d of t h e i n c o m e 

i n e q u a l i t y t r e n d t h r o u g h o u t t h e 

p o s t - l i b e r a l i s a t i o n p e r i o d 

( C o l o m b a g e , 1 9 9 8 ; W o r l d B a n k , 

2 0 0 2 ; D a t t a n d G u n a w a r d a n e , 

1 9 9 7 ) . 

T h e e c o n o m i c g r o w t h r e a l i s e d in S r i 

L a n k a t h r o u g h o u t t h e p o s t -

e c o n o m i c r e f o r m p e r i o d w a s . p r o -

— - 22 j 

p o o r in a b s o l u t e s e n s e , b u t it w a s 

n o t s o in r e l a t i v e s e n s e . T h e 

a g g r e g a t e p i c t u r e p r o v i d e d b y t h e 

n a t i o n a l - l e v e l G I C c u r v e is t o t a l l y 

d i f f e r e n t f r o m t h e s a m e for s u b 

g r o u p s o f p o p u l a t i o n , d i s t i n g u i s h e d 

b e t w e e n r u r a l a n d u r b a n a r e a s . 

F i g u r e 3 i l l u s t r a t e s d r a m a t i c 

sectorai d i f f e r e n c e s in c o n s u m p t i o n 

d i s t r i b u t i o n b e t w e e n 1 9 9 0 a n d 

2 0 0 2 . T h e G I C c u r v e for r u r a l a r e a s 

i s s h a r p l y u p w a r d s l o p i n g 

i n d i c a t i n g t h a t t h e n o n - p o o r g r e a t l y 

b e n e f i t e d f r o m e c o n o m i c g r o w t h 

m o r e t h a n t h e p o o r . M e a n w h i l e , t h e 

G I C c u r v e f o r t h e u r b a n s e c t o r 

s h o w s b o t h a n u p w a r d a n d 

d o w n w a r d s l o p i n g p a t t e r n a c r o s s 

t h e r a n g e f r o m t h e l o w e s t t o t h e 

h i g h e s t p e r c e n t i l e g r o u p s . W h a t i s 

s u r p r i s i n g i s t h a t t h e l o w e s t 

p e r c e n t i l e g r o u p s i n t h e u r b a n 

s e c t o r s h o w a s i m i l a r i n c r e a s e in 

t h e i r c o n s u m p t i o n l e v e l s a s t h e 

h i g h e s t p e r c e n t i l e g r o u p s . I n 

s u m m a r y , it i s c l e a r t h a t a l l 

p e r c e n t i l e g r o u p s in t h e u r b a n 

s e c t o r h a v e g a i n e d m o r e f r o m 

e c o n o m i c g r o w t h t h a n t h e r u r a l 

s e c t o r b e t w e e n t h e t w o s u r v e y 

p e r i o d s ( H I E S 1 9 9 0 / 9 1 a n d 2 0 0 2 ) . 

I n t h i s c o n t e x t , a c o m p a r i s o n o f 

o u t c o m e s o f t h e s e t w o s u r v e y s 

s u g g e s t s t h a t c o n s u m p t i o n 

i n e q u a l i t y w i t h i n t h e s e c t o r a n d 

b e t w e e n s e c t o r s i s g r o w i n g . I n 

r e a l i t y , t h i s f ind ing h a s i m p o r t a n t 

i m p l i c a t i o n s for p o l i c y p u r p o s e s ; 
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F i g u r e 3 : G r o w t h I n c i d e n c e C u r v e s f o r R u r a l a n d U r b a n 
S e c t o r s ( 1 9 9 0 - 2 0 0 2 ) 

S o u r c e : H o u s e h o l d I n c o m e E x p e n d i t u r e S u r v e y , 1 9 9 0 / 9 1 a n d 2 0 0 2 
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t h e n a t i o n a l - l e v e l G I C 

c u r v e d o e s n o t r e v e a l 

t h e c r i t i c a l r e g i o n a l 

d i s p a r i t i e s in t h e leve l 

a n d d i s t r i b u t i o n a l 

p a t t e r n o f g r o w t h . 

E c o n o m i c G r o w t h a n d 

P o v e r t y R e d u c t i o n i n 

S r i L a n k a 

T a b l e 2: P o v e r t y R e d u c t i o n a n d E c o n o m i c G r o w t h i n s o m e S e l e c t e d 

C o u n t r i e s 

T h e a s s o c i a t i o n 

b e t w e e n 

m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s 

a n d p o v e r t y r e d u c t i o n is 

i n d i r e c t t h r o u g h t h e 

r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 

e c o n o m i c g r o w t h a n d 

p o v e r t y . In t e r m s o f *trickle d o w n ' 

t h e o r y , t h e b e n e f i t s o f e c o n o m i c 

g r o w t h a r e d i s t r i b u t e d 

a u t o m a t i c a l l y a c r o s s a l l s e g m e n t s 

o f t h e s o c i e t y . T h u s , t h e m o s t 

eff icient w a y o f r e d u c i n g p o v e r t y is 

b y p r o m p t i n g h i g h e c o n o m i c 

g r o w t h . R e c e n t l y , r e s e a r c h e r s h a v e 

s h o w n i n c r e a s e d i n t e r e s t in t h e 

p r o - p o o r g r o w t h c o n c e p t w h i c h 

a l l o w s f o r c l a s s i f y i n g g r o w t h 

p a t t e r n s i n t o t h o s e t h a t l e a d t o 

p o v e r t y r e d u c t i o n a n d t h o s e t h a t 

d o n o t ( K a p p e l et al, 2 0 0 4 ) . 

D e t a i l e d e x a m i n a t i o n o f e c o n o m i c 

g r o w t h a n d p o v e r t y b y D o l l a r a n d 

K r a a y ( 2 0 0 1 ) f o u n d t h a t p o l i c y 

i n d u c e d - g r o w t h is g o o d for t h e p o o r . 

T h i s view is s u p p o r t e d b y B i g s t e n 

a n d S h i m e l e s ( 2 0 0 4 ) w h o a r g u e t h a t 

t o r e d u c e p o v e r t y , e c o n o m i c 

p o l i c i e s s h o u l d a i m t o a c c e l e r a t e 

e c o n o m i c g r o w t h . T h i s i m p l i e s t h a t 

e c o n o m i c g r o w t h i s g o o d for t h e p o o r 

i r r e s p e c t i v e o f i t s n a t u r e , a n d 

g o v e r n m e n t s h o u l d n o t p u r s u e 

p o l i c i e s d i r e c t l y a i m e d a t t h e p o o r 

( K a k w a n i , 2 0 0 0 ) . 

H o w e v e r , t h e r e s u l t s o f s o m e c r o s s ­
c o u n t r y a n a l y s e s o n t h e e c o n o m i c 
g r o w t h - p o v e r t y a s s o c i a t i o n a r e 
i n c o n c l u s i v e ( B r o c k a n d D u r l a u f , 
2 0 0 0 ; K a p p e l et al, 2 0 0 4 ) . T h e w o r k 
by R a v a l l i o n ( 2 0 0 1 ) s t r e s s e d , b a s e d 
o n a s a m p l e o f d e v e l o p i n g c o u n t r i e s 
t h a t t h e p o o r in t h e s e c o u n t r i e s 
g a i n f r o m e c o n o m i c p r o s p e r i t y a n d 
e x p e r i e n c e s u b s t a n t i a l p o v e r t y 

C o u n t r y Y e a r H e a d c o u n t 
i n d e x ' 

G D P growth 
r a t e % 

A n n u a l p o v e r t y 
r e d u c t i o n % 

P o v e r t y 
e l a s t i c i t y 

B a n g l a d e s h 2 0 0 2 - 2 0 0 5 4 8 . 9 4 0 3 . 4 9 - 4 . 5 5 - 1 . 3 0 

Ind ia 1 9 9 2 2 0 0 4 3 6 2 8 . 6 4 . 3 7 - 2 . 9 4 - 0 . 6 7 

V i e t n a m 1 9 9 8 - 2 0 0 4 3 7 . 4 2 8 . 9 4 . 9 0 - 4 . 5 5 - 0 . 9 3 

I n d o n e s i a 2 0 0 2 - 2 0 0 5 1 7 . 6 1 6 1 . 4 8 - 0 . 9 1 - 0 . 6 1 

P h i l i p p i n e 2 0 0 0 - 2 0 0 3 3 2 . 1 2 5 . 1 2 . 7 6 - 5 . 4 5 - 1 . 9 8 

Sri L a n k a 2 0 0 2 - 0 6 / 0 7 2 2 . 7 1 5 . 2 4 . 5 1 - 6 . 6 1 - 1 . 4 7 

Sr i L a n k a 1 9 9 5 / 9 6 - 2 0 0 2 2 8 . 8 2 2 . 7 3 . 3 0 - 2 . 6 5 - 0 . 8 0 

S o u r c e : A u t h o r ' s c a l c u l a t i o n 

Note: * Headcounts and GDP growth rates for countries from World Development 
Indicators. 

r e d u c t i o n in t h o s e c o u n t r i e s w h e r e 

i n e q u a l i t y is d e c l i n i n g . A c c o r d i n g to 

K a k w a n i a n d P e r n i a ( 2 0 0 0 ) , s o m e 

c o u n t r i e s n e e d p r o - p o o r g r o w t h 

p o l i c i e s w i t h a f o c u s o n r e d u c i n g 

i n e q u a l i t y . B a s e d o n e m p i r i c a l 

e v i d e n c e , Melvill ( 2 0 0 2 ) a r g u e s t h a t 

c o u n t r i e s w i t h r e l a t i v e l y e g a l i t a r i a n 

in i t ia l c o n d i t i o n s m a y l ead t o g r o w 

f a s t e r t h a n t h o s e w i t h h i g h in i t ia l 

i n e q u a l i t y . I n s o m e , it i s t h e 

g e n e r a l c o n s e n s u s t h a t e c o n o m i c 

g r o w t h i s n e c e s s a r y , b u t n o t 

s u f f i c i e n t f o r p o v e r t y r e d u c t i o n . 

E c o n o m i c g r o w t h i s s a i d t o b e p r o -

p o o r w h e n t h e p o o r b e n e f i t s f r o m 

i t . 1 0 

L e t u s t u r n t o e x p l o r e t h e q u e s t i o n 

w h e t h e r e c o n o m i c g r o w t h h a s led 

t o lift t h e p e o p l e o u t o f p o v e r t y . I n 

g e n e r a l , t h e S r i L a n k a n e c o n o m y 

h a s e x p e r i e n c e d m o d e r a t e 

e c o n o m i c g r o w t h o v e r t h e p a s t t w o 

d e c a d e s . S r i L a n k a i n t e n s i f i e d 

m a r k e t - o r i e n t e d r e f o r m s u n d e r t h e 

e n h a n c e d s t r u c t u r a l a d j u s t m e n t 

p r o g r a m m e s a t t h e t u r n o f t h e 

d e c a d e ( 1 9 8 0 ) t h a t t r i g g e r e d G D P 

g r o w t h . F a r r e a c h i n g e c o n o m i c 

r e f o r m s o f a l l t y p e s w e r e a d o p t e d 

w i t h a h i g h c o m m i t m e n t o f t h e S r i 

L a n k a n g o v e r n m e n t . T h e e c o n o m y 

w a s s t a b i l i s e d a n d l i b e r a l i s e d , 

t h e r e b y i m p r o v i n g t h e i n c e n t i v e 

s t r u c t u r e e n a b l i n g a s u s t a i n e d h i g h 

g r o w t h r a t e . M a c r o e c o n o m i c p o l i c y 

h a s b e e n d i r e c t e d t o w a r d s g r a d u a l l y 

r e d u c i n g b u d g e t def ic i t , c o n t r o l l i n g 

i n f l a t i o n a n d a l l e v i a t i n g p o v e r t y . " 

Economic R e v i e w : Dec.2010/Jan. 2011 

D u r i n g t h e p o s t - e c o n o m i c r e f o r m 

p e r i o d , t w o t y p e s o f p o l i c i e s , 

i n t e r t w i n e d w i t h e a c h o t h e r , h a v e 

b e e n i m p l e m e n t e d : P o l i c i e s o f 

s t a b i l i s a t i o n i n c l u d i n g d e r e g u l a t i o n 

a n d l i b e r a l i s a t i o n o n t h e o n e h a n d 

a n d a p a c k a g e o f S t a t e - l e d w e l f a r e -

o r i e n t e d po l i c i e s o n t h e o t h e r , w e r e 

a d o p t e d u n d e r d i f f e r e n t p o l i t i c a l 

r e g i m e s ( L a k s m a n , 1 9 9 7 ) . T h e 

f o r m e r p o l i c i e s w e r e a i m e d a t 

p r o m o t i n g h i g h e c o n o m i c g r o w t h 

w i t h m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i t y in t h e 

e c o n o m y a n d t h e l a t t e r , t o p r o t e c t 

t h e v u l n e r a b l e s a n d t h o s e w h o w e r e 

h u r t b y d e r e g u l a t i o n a n d 

l i b e r a l i s a t i o n p o l i c i e s . 

H o w e v e r , t h e e c o n o m i c g r o w t h 

r e c o r d w a s n o t v e r y s a t i s f a c t o r y in 

t h e l ibera l i s ed p e r i o d . T h e a v e r a g e 

a n n u a l r a t e o f G D P g r o w t h w a s a t 

5 p e r c e n t d u r i n g 1 9 7 8 - 2 0 0 9 , 

c o m p a r e d t o t h a t o f 4 . 2 p e r c e n t in 

1 9 6 0 - 7 7 . A l t h o u g h S r i L a n k a ' s p e r 

c a p i t a g r o w t h r a t e c o m p a r e s 

f a v o u r a b l y w i t h m o s t d e v e l o p i n g 

c o u n t r i e s , i t f a l l s c o n s i d e r a b l y 

s h o r t o f t h e g r o w t h r a t e s a c h i e v e d 

b y t h e h i g h - p e r f o r m i n g E a s t - A s i a n 

c o u n t r i e s . D u r i n g t h e f irst w a v e o f 

t h e e c o n o m i c r e f o r m (in 1 9 7 8 - 8 2 ) , 

t h e g r o w t h r a t e a v e r a g e d a t 6 . 1 4 % , 

w h e r e a s , u n l i k e K o r e a o r C h i n a , S r i 

L a n k a w a s u n a b l e t o c o n t i n u e t h i s 

g r o w t h in s p i t e o f h e r c o n t i n u o u s 

e f for t t o k e e p u p m a r k e t - o r i e n t e d 

e c o n o m i c r e f o r m ( I n d r a r a t n a , 1 9 9 9 ) . 
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It is n o t a b l e , t h e a v e r a g e g r o w t h 

r a t e f o r 1 9 9 0 - 2 0 0 7 w a s 5 . 2 % , 

w h e r e a s t h e b e n e f i t s g e n e r a t e d 

f r o m t h a t g r o w t h w e r e n o t t r i c k l e d 

d o w n to t h e l o w - i n c o m e g r o u p s a s 

w a s e x p e c t e d by po l i cy r e f o r m s . 

It is wide ly a c c e p t e d t h a t t h e o n l y 

w a y to r e d u c e p o v e r t y is by c r e a t i n g 

r a p i d e c o n o m i c g r o w t h a n d b y 

l e t t i n g t h e b e n e f i t s spil l o v e r t o all 

s e c t o r s o f t h e s o c i e t y . A c c o r d i n g l y , 

i t i s c l e a r t h a t g r o w t h a n d 

d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e a r e e q u a l l y 

i m p o r t a n t t o t h e r e d u c t i o n o f 

p o v e r t y . L ikewise , in o r d e r t o b e p r o -

p o o r g r o w t h , it s h o u l d be s t r o n g in 

a g r i c u l t u r e , n o n - f a r m , a n d i n f o r m a l 

s e c t o r a c t i v i t i e s i n r u r a l a r e a s 

w h e r e , p o o r p e o p l e a r e h i g h l y 

c o n c e n t r a t e d ( K a p p e l et al, 2 0 0 4 ) . 

A l s o , i t m u s t b e b o t h l a n d a n d 

l a b o u r i n t e n s i v e . 

T h e d e g r e e o f p o v e r t y r e d u c t i o n 

r e s u l t i n g f r o m e c o n o m i c g r o w t h 

dif fers r e m a r k a b l y a c r o s s c o u n t r i e s 

a n d o v e r t i m e . A s s h o w n in T a b l e 2 , 

i 0.05 0.10 0.S5 0.20 0.25 0.30 0.35 0.40 0.45 0.50 0.55 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 1.00 
C u m u l a t i v e % o f households 

-2002 -2006/07 

F i g u r e 5: L o r e n z c u r v e f o r H o u s e h o l d I n c o m e D i s t r i b u t i o n 

0.42 
1980 1991 2002 

1986 1996 2007 

Gini coefficient 
- * ' Household income 

F i g u r e 4: A v e r a g e H o u s e h o l d I n c o m e a n d 

G i n i c o e f f i c i e n t s 

S o u r c e : D e p a r t m e n t of C e n s u s a n d Stat i s t ics , L a b o u r 
F o r c e a n d Socio E c o n o m i c Survey , 1 9 8 0 ; 1 9 8 6 a n d 
H o u s e h o l d I n c o m e E x p e n d i t u r e S u r v e y , 1 9 9 0 / 9 1 ; 
1 9 9 5 / 9 6 ; 2 0 0 2 ; 2 0 0 6 / 0 7 . 

p o v e r t y r e d u c t i o n h a s b e e n 

s u b s t a n t i a l in t h e c o u n t r i e s w h i c h 

h a d a c h i e v e d r e l a t i v e l y h i g h 

e c o n o m i c g r o w t h r a t e s . I n 

p a r t i c u l a r , S r i L a n k a , V i e t n a m a n d 

B a n g l a d e s h h a v e r e c o r d e d 

r e m a r k a b l e a n n u a l r e d u c t i o n in 

p o v e r t y i n c i d e n c e . R e c e n t l y , t h e 

m o s t w i d e l y - u s e d i n d i c a t o r o f p r o -

p o o r e c o n o m i c 

g r o w t h , w h i c h 

m e a s u r e s h o w wel l 

g r o w t h t r a n s l a t e s 

i n t o p o v e r t y 

r e d u c t i o n , i s t h e 

p o v e r t y e l a s t i c i t y o f 

g r o w t h . 1 3 B a s i c a l l y , 

i t s h o w s b y h o w 

m u c h p o v e r t y fa l l s 

w h e n t h e e c o n o m y 

g r o w s b y o n e 

p e r c e n t . T h e l a s t 

c o l u m n of t h e T a b l e 

2 s h o w s p o v e r t y 

e l a s t i c i t i e s o f 

s e l e c t e d c o u n t r i e s . 

In t e r m s o f p o v e r t y 

e l a s t i c i t i e s , 

P h i l i p p i n e , S r i 

L a n k a a n d 

B a n g l a d e s h h a d 

a c h i e v e d m a r k e d 

p r o - p o o r e c o n o m i c 

g r o w t h t h a n o t h e r s 

o v e r t h e p a s t 

p e r i o d . 

It i s a p p a r e n t f r o m T a b l e 2 t h a t 

e c o n o m i c g r o w t h in S r i L a n k a h a s 

b e e n m o r e p r o - p o o r w i t h p o v e r t y 

e l a s t i c i t y o f - 1 . 4 7 b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 

2 0 0 2 in c o n t r a s t to 1 9 9 0 s . 

T r e n d s i n I n c o m e D i s t r i b u t i o n 

I n t h i s s e c t i o n , w e e x p l o r e t h e 

d e g r e e o f i n c o m e i n e q u a l i t y in S r i 

L a n k a . I n c o m e d i s t r i b u t i o n is h ighly 

a f f e c t e d by t h e w e a t h e r a n d po l i t i ca l 

c h a n g e s a n d p o l i c y s h o c k s 

( E a s t e r l y , 2 0 0 0 ) . A s F i g u r e 4 s h o w s , 

i n e q u a l i t y a s m e a s u r e d b y G i n i 

c o e f f i c i e n t 1 3 h a s i n c r e a s e d d u r i n g 

t h e p e r i o d b e t w e e n 1 9 9 0 a n d 2 0 0 7 . 

It i s a p p a r e n t f r o m t h i s F i g u r e t h a t 

t h e Gin i c o e f f i c i e n t s in S r i L a n k a 

a r e c o n c e n t r a t e d b e t w e e n 0 . 4 3 a n d 

0 . 4 9 . F r o m t h e d a t a in F i g u r e 4 , w e 

c a n s e e t h a t a v e r a g e i n e q u a l i t y 

r e m a i n e d relat ively s t a b l e , with only 

a s l i g h t i n c r e a s e o f t h e G i n i 

coeff ic ient from 0 . 4 7 to 0 . 4 9 b e t w e e n 

2 0 0 2 a n d 2 0 0 7 . 

T h i s i n c r e a s e in i n c o m e i n e q u a l i t y 

w a s a c c o m p a n i e d by r a p i d e c o n o m i c 

g r o w t h o f a n a v e r a g e 6 p e r c e n t p e r 

a n n u m for t h e per iod f r o m 2 0 0 2 to 

2 0 0 7 . In addi t ion , F i g u r e 4 i l l u s t r a t e s 

t h a t t h e r e is a c l e a r t r e n d o f r is ing 

i n c o m e i n e q u a l i t y w i t h i n c r e a s e in 

i n c o m e . M 
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T h i s i n c r e a s i n g t r e n d 

c a n b e o b s e r v e d e v e n 

f rom t h e L o r e n z c u r v e s 

i n r e s p e c t o f i n c o m e 

r e c e i v e r s . T h e L o r e n z 

c u r v e is c o n s i d e r e d a s 

t h e m o s t p o p u l a r 

g r a p h i c a l t o o l f o r 

v i s u a l i s i n g a n d 

c o m p a r i n g inequal i ty . A s 

d e p i c t e d in F i g u r e 5 , t h e 

L o r e n z c u r v e s a r e m o r e 

d i s t a n t to t h e d i a g o n a l 

ind ica t ing t h e m o v e m e n t 

t o w a r d s g r e a t e r 

inequal i ty b e t w e e n 2 0 0 2 

a n d 2 0 0 7 . 

T a b l e 3: A n n u a l C h a n g e o f I n c o m e S h a r e s a n d G i n i c o e f f i c i e n t f o r S o m e 
S e l e c t e d C o u n t r i e s (%) 

C o u n t r y S u r v e y Y e a r Q u i n t i l e s G i n i 

c o e f f i c i e n t 

C o u n t r y S u r v e y Y e a r 

P o o r e s t 2 n d 
3rd 41b R i c h e s t 

G i n i 

c o e f f i c i e n t 

B a n g l a d e s h 2 0 0 0 ; 2 0 0 5 - 0 . 4 4 - 0 . 4 3 - 0 . 3 2 - 0 . 2 0 0 . 5 0 0 . 7 9 

I n d i a 1 9 9 2 ; 2 0 0 4 - 0 . 6 3 - 0 . 7 6 - 0 . 6 0 - 0 . 3 7 0 . 7 9 1 . 2 4 

B o l i v i a 2 0 0 2 ; 2 0 0 4 7 0 . 0 2 1 2 . 5 9 3 . 7 4 - 0 . 6 2 - 3 . 3 1 3 . 9 9 

I n d o n e s i a 2 0 0 2 ; 2 0 0 5 - 3 . 7 2 - 2 . 4 4 - 1 . 6 6 - 0 . 6 5 2 . 2 9 4 . 0 6 

P a k i s t a n 2 0 0 2 ; 2 0 0 5 7 2 . 9 6 2 5 . 4 7 1 0 . 0 8 2 . 2 6 - 7 . 8 5 - 1 1 . 3 6 

P h i l i p p i n e 2 0 0 0 ; 2 0 0 3 0 . 2 8 0 . 8 2 0 . 9 4 0 . 9 9 - 0 . 7 9 - 0 . 6 0 

S r i L a n k a 2 0 0 2 ; 2 0 0 7 - 1 . 2 5 - 0 . 8 8 - 0 . 7 5 - 0 . 7 0 0 . 7 2 0 . 7 1 

V i e t n a m 1 9 9 8 ; 2 0 0 4 3 . 1 9 0 . 3 5 - 0 . 1 8 - 0 . 4 0 - 0 . 3 6 - 1 . 1 1 

S o u r c e : A u t h o r ' s c a l c u l a t i o n u s i n g W I D E R d a t a s e t . 

It c a n b e s e e n f r o m t h e d a t a i n 

T a b l e 3 t h a t d e c l i n e i n i n c o m e 

s h a r e s o f t h e p o o r e s t q u i n t i l e in 

f o u r c o u n t r i e s , w h i l e f o u r c a s e s 

r e c o r d e d a n i n c r e a s e in i n c o m e 

s h a r e s o f t h a t qu in t i l e . In g e n e r a l , 

t h e p o o r e s t qu in t i l e h a s s h o w n t h a t 

t h e y h a v e s u c c e e d e d in m a i n t a i n i n g 

o r i n c r e a s i n g t h e i r i n c o m e s h a r e s . 

T h e a b s o l u t e i n c o m e o f t h e p o o r e s t 

q u i n t i l e in S r i L a n k a i n c r e a s e d in 

t h e l 9 9 0 s . H o w e v e r , a c c o r d i n g t o t h e 

T a b l e 3 , in t h e c a s e o f S r i L a n k a , 

t h e r e h a s b e e n a s i g n i f i c a n t 

d e t e r i o r a t i o n in t h e i n c o m e s h a r e s 

of f o u r q u i n t i l e s , w h e r e a s t h e g a i n s 

b y t h e r i c h e s t q u i n t i l e h a v e 

pos i t ive ly c h a n g e d s i n c e 2 0 0 2 . O n 

t h e b a s i s o f t h e i n c o m e e x p e n d i t u r e 

s u r v e y in 2 0 0 6 / 0 7 , we c a n c o n c l u d e 

t h a t t h e b e n e f i t s o f e c o n o m i c 

g r o w t h h a v e h igh ly c o n c e n t r a t e d o n 

t h e r i c h e s t qu int i l e ; t h e i m p a c t o f 

t h e g r o w t h p e r f o r m a n c e o n t h e 

we l l -be ing o f t h e p o o r h a s n o t b e e n 

i m p r e s s i v e . 

B u d g e t a r y P r o c e s s a n d P o v e r t y 
A l l e v i a t i o n 

In g e n e r a l , t h e w e l l - b e i n g o f t h e 

p e o p l e is a p p a r e n t l y c o r r e l a t e d w i t h 

t h e i r o c c u p a t i o n s . A s r e v e a l e d b y 

m a n y s t u d i e s , p o v e r t y in S r i L a n k a 

i s m o r e s e v e r e a m o n g s m a l l 

f a r m e r s , fo l lowed b y a g r i c u l t u r a l 

l a b o u r e r s a n d n o n - a g r i c u l t u r a l 

l a b o u r e r s . 1 5 M e a n w h i l e , a 

s u b s t a n t i a l d e c l i n e in i n c i d e n c e 

p o v e r t y c a n b e s e e n f r o m 

h o u s e h o l d s h e a d e d b y s a l a r i e d 

e a r n e r s a n d s e l f e m p l o y e e s . 

F i s c a l p o l i c y c a n i n f l u e n c e o n 

p o v e r t y a n d i n c o m e i n e q u a l i t y 

t h r o u g h i t s i m p a c t o n e c o n o m i c 

g r o w t h a n d o n i n c o m e d i s t r i b u t i o n 

( M c K a y , 2 0 0 5 ) . In f a c t , b u d g e t a r y 

s u p p o r t in t h e f i e lds o f e c o n o m i c 

a n d s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e is l ikely 

t o p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n 

g e n e r a t i n g a p r o - p o o r g r o w t h . It is 

b e l i e v e d t h a t a c c e s s o f t h e r u r a l 

p o o r t o i n f r a s t r u c t u r e a n d p u b l i c 

s e r v i c e s h a s i m p o r t a n t i m p a c t s o n 

h u m a n c a p i t a l a n d p r o d u c t i v i t y o f 

t h e r u r a l s e c t o r ( K h a n , 2 0 0 0 ) . In a 

d e v e l o p i n g c o u n t r y l ike S r i L a n k a , 

t h e d e v e l o p m e n t o f i n f r a s t r u c t u r e 

a n d t a r g e t e d g o v e r n m e n t s p e n d i n g 

c a n p o t e n t i a l l y l e a d t o w i d e r s o c i a l 

a n d e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s . T h i s 

p u b l i c s p e n d i n g c a n t a k e t h e f o r m 

o f e i t h e r d i r e c t f i n a n c i a l t r a n s f e r s , 

l i k e Samurdhi p r o g r a m m e , o r 

i n v e s t m e n t i n t h e a s s e t s o f t h e 

p o o r by p r o v i d i n g s o c i a l s e r v i c e s . 

L i k e m o s t o f t h e d e v e l o p i n g 

c o u n t r i e s , e v e n i n S r i L a n k a , 

a g r i c u l t u r e a n d p o v e r t y a r e c l o s e l y 

i n t e r l i n k e d . C o n s e q u e n t l y , c h a n g e s 

in p u b l i c p o l i c y a n d e x p e n d i t u r e o n 

a g r i c u l t u r e c a n m a k e a s u b s t a n t i a l 

i m p a c t o n p o v e r t y , in p a r t i c u l a r 

r u r a l p o v e r t y , b e c a u s e a l a r g e r 

p o r t i o n o f t h e r u r a l p o o r i s e n g a g e d 

in a g r i c u l t u r e a n d a l l i ed a c t i v i t i e s 

f o r t h e i r l i v e l i h o o d . M e a n w h i l e , 

a g r i c u l t u r e i s a l s o d e p e n d e n t o n 

n o n - a g r i c u l t u r a l p o l i c y a n d 

d e c i s i o n s , for i n s t a n c e , s p e n d i n g o n 

r u r a l i n f r a s t r u c t u r e ( r o a d s , 

i r r i g a t i o n ) , l a n d d e v e l o p m e n t , 

h e a l t h a n d e d u c a t i o n s e r v i c e s , 

w h i c h c a n e x e r t a n i n f l u e n c e o n 

a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t ( A k r o y d , 

2 0 0 4 ) . T h e r e f o r e , p u b l i c 

e x p e n d i t u r e c a n h a v e d i r e c t a n d 

i n d i r e c t e f f e c t s o n p o v e r t y t h r o u g h 

d i f f e r e n t c h a n n e l s . T h e p o o r 

b e n e f i t s d i r e c t l y f r o m s p e n d i n g o n 

d i f f e r e n t e m p l o y m e n t - g e n e r a t i n g 

a n d w e l f a r e p r o g r a m m e s , l i k e 

Gamidiriya p r o g r a m m e a n d food a n d 

i n p u t s u b s i d y p r o g r a m m e s ( f o r 

i n s t a n c e , Samurdhi a n d f e r t i l i s e r 

s u b s i d y p r o g r a m m e s ) . A t t h e s a m e 

t i m e , i n d i r e c t e f f e c t s c a n g e n e r a t e 

f r o m g o v e r n m e n t s p e n d i n g o n 

e c o n o m i c a n d s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e 

a c t i v i t i e s , s u c h a s a g r i c u l t u r e , r o a d 

d e v e l o p m e n t , h e a l t h , a n d 

e d u c a t i o n , w h i c h r e s u l t in 

a g r i c u l t u r a l a n d n o n - a g r i c u l t u r a l 

g r o w t h l e a d i n g t o e m p l o y m e n t 

o p p o r t u n i t i e s a n d t o c h e a p e r food. 

P u b l i c s p e n d i n g o n i n f r a s t r u c t u r e 

in S r i L a n k a e x h i b i t s a n e r r a t i c 

p a t t e r n o v e r t h e p e r i o d c o n c e r n e d . 

T h e food s u b s i d y p r o g r a m m e u n t i l 

1 9 7 9 , w h e n i t r e s t r i c t e d t o t h e 

n e e d y h o u s e h o l d s , w a s p u t i n t o 

p r a c t i c e u n i v e r s a l l y . 1 6 F o o d s u b s i d y 

i s t h e m o s t c r u c i a l f r o m t h e 
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p e r s p e c t i v e o f p o v e r t y , b o t h a s a 

c o n s u m p t i o n i t e m for t h e p o o r , a n d 

a s t h e m a j o r ro l e o f t h e r u r a l p o o r 

in f o o d p r o d u c t i o n ( W o o d w a r d , 

1 9 9 2 ) . D o m e s t i c m a r k e t 

l i b e r a l i s a t i o n in t h e f o r m o f t h e 

r e m o v a l o f p r i c e d i s t o r t i o n s t h r o u g h 

r e m o v i n g o r r e l a x i n g s u b s i d i e s c a n 

h a v e d i s p r o p o r t i o n a t e e f f e c t s o n 

t h e p o o r . I t c a n b e o b s e r v e d 

a p p a r e n t l y t h a t t h e r e w a s a m a r k e d 

d e c l i n e o f g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e 

o n p e r c a p i t a food s u b s i d y in r e a l 

t e r m s . It fell f rom R s . 6 2 . 2 9 in 1 9 7 9 ' 

to R s . 2 0 . 7 2 in 1 9 8 2 ; t h i s i n c r e a s e d 

u p t o 2 9 . 6 4 s l i g h t l y b y 2 0 0 5 . 

G o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e o n 

e d u c a t i o n r e m a i n e d a l m o s t t h e 

s a m e b e f o r e a n d a f t e r t h e 

l i b e r a l i s e d e r a , a t a r o u n d 2 . 7 

p e r c e n t o f G D P , w h i l e t h e 

p r o p o r t i o n o f h e a l t h e x p e n d i t u r e t o 

G D P h o v e r e d a r o u n d 1 . 5 p e r c e n t . 

T h e p u b l i c s p e n d i n g o n h e a l t h , a n d 

t r a n s p o r t a n d c o m m u n i c a t i o n s h o w 

a s l ight d e c r e a s e in t h e 1 9 8 0 s a n d 

1 9 9 0 s . H o w e v e r , p u b l i c e x p e n d i t u r e 

o n t r a n s p o r t a n d c o m m u n i c a t i o n 

i n c r e a s e d t o 3 . 5 p e r c e n t in 2 0 0 9 . 

W e c a n o b s e r v e t h a t t h e f i s c a l 

a d j u s t m e n t p r o g r a m m e s i n c e 1 9 9 0 

h a s m a d e a s t r o n g i m p a c t o n 

a g r i c u l t u r e . 1 7 

T h e p i c t u r e w e c a n g e t f r o m t h e 

r e c e n t b u d g e t a r y p r o c e s s o f S r i 

L a n k a is t h a t t h e g o v e r n m e n t h a s 

a t t e m p t e d t o l o w e r t h e b u d g e t 

d e f i c i t w h i l e p r o t e c t i n g t a r g e t e d 

s o c i a l s p e n d i n g . T o e m p o w e r t h e 

p o o r a n d r e d u c e r e g i o n a l d i s p a r i t i e s 

in i n c o m e s , g o v e r n m e n t 

i m p l e m e n t e d v a r i o u s d e v e l o p m e n t 

a c t i v i t i e s m a i n l y in r u r a l a r e a s . F o r 

i n s t a n c e , Gama Neguma, Maga 
Nagwna p r o j e c t s , t h e m a j o r r u r a l 

d e v e l o p m e n t p r o g r a m m e s u n d e r 

Mahinda Chinthana - V i s i o n for t h e 

F u t u r e , b a s i c a l l y a i m e d a t p r o v i d i n g 

v i l lage c e n t r i c i n f r a s t r u c t u r e , s u c h 

a s a c c e s s r o a d s , d r i n k i n g w a t e r a n d 

s a n i t a t i o n p r o j e c t s , r u r a l 

e l e c t r i f i c a t i o n p r o g r a m m e s , m i n o r 

t a n k s a n d i r r i g a t i o n s y s t e m s . 1 8 I t 

s h o u l d , h o w e v e r , b e n o t e d t h a t 

h i g h e r b u d g e t a r y a l l o c a t i o n t o t h e 

e c o n o m i c a n d s o c i a l s e c t o r s , s u c h 

a s , a g r i c u l t u r e , i r r i g a t i o n , r o a d 

d e v e l o p m e n t , h e a l t h , e d u c a t i o n 

a n d f a m i l y w e l f a r e , w i l l n o t 

n e c e s s a r i l y t r a n s l a t e i n t o a n 

i m p r o v e m e n t o f w e l l - b e i n g o f t h e 

p o o r peop le u n l e s s m a k e a n a t t e m p t 

t o c o r r e c t t h e u n d e r l y i n g 

i n e f f i c i e n c y in p u b l i c s p e n d i n g 

( G u p t a a n d V e h o e v e n , 2 0 0 1 ) . 

C o n c l u s i o n 

W e c a n c o n c l u d e t h a t p o v e r t y r a t e s 

in all a r e a s in S r i L a n k a d e c l i n e d . 

B u t s u r v e y d a t a s h o w s t h a t d r o p in 

p o v e r t y in t h e r u r a l s e c t o r d u r i n g 

t h i s p e r i o d w a s s m a l l . U r b a n 

h o u s e h o l d s e x p e r i e n c e d g r e a t e r 

r e d u c t i o n in p o v e r t y t h a n r u r a l 

h o u s e h o l d s . A p l a u s i b l e 

e x p l a n a t i o n for t h i s m i g h t b e t h a t 

t h e p o o r in u r b a n a r e a s w h e r e t h e 

m o d e r n e c o n o m y i s l o c a t e d , 

b e n e f i t e d m o r e f r o m e c o n o m i c 

g r o w t h t h a t r e s u l t e d f r o m 

m a c r o e c o n o m i c r e f o r m s o f e c o n o m i c 

l i b e r a l i s a t i o n . In t h e m e a n t i m e , 

t h e i n e q u a l i t y ef fect g e n e r a l l y h a d 

a n e g a t i v e i m p a c t o n p o v e r t y 

r e d u c t i o n . In g e n e r a l , it s e e m s t h a t 

t h e l o w p r o d u c t i v i t y o f t h e r u r a l 

e c o n o m y ( f o r i n s t a n c e , 

s m a l l h o l d e r s ) , a c c o u n t e d for a 

l a r g e r s h a r e o f p o v e r t y i n c i d e n c e in 

r u r a l a r e a s . 1 " It s h o u l d b e n o t e d 

t h a t p o l i c y r e f o r m s t h a t p r o m o t e 

r e m u n e r a t i v e e m p l o y m e n t 

o p p o r t u n i t i e s in t h e r u r a l a r e a s for 

b o t h ski l led a n d u n s k i l l e d l a b o u r 

will t e n d t o i m p r o v e t h e s t a n d a r d 

of l iving o f r u r a l h o u s e h o l d s . A t t h e 

s a m e t i m e , w e u n c o v e r r e g i o n a l 

d i s p a r i t i e s i n e c o n o m i c 

d e v e l o p m e n t a n d p o v e r t y d y n a m i c s 

a c r o s s p r o v i n c e s . D e s p i t e s e v e r a l 

m e a s u r e s u n d e r t a k e n i n t h e 

b u d g e t a r y p r o c e s s o v e r t h e p a s t 

p e r i o d , m o r e e f f o r t i s n e e d e d t o 

f u r t h e r r e d u c e p o v e r t y a n d i n c o m e 

i n e q u a l i t y . A l s o , e c o n o m i c 

u n c e r t a i n t y in d o n o r c o u n t r i e s 

r e s u l t e d f rom t h e g l o b a l e c o n o m i c 

c r i s i s i s l ike ly t o d e c l i n e f o r e i g n 

s u p p o r t t o b u d g e t a r y a l l o c a t i o n s . In 

t h i s c o n t e x t , c h a n g e in g o v e r n m e n t 

a c t i o n s i n a l l o c a t i n g p u b l i c 

e x p e n d i t u r e in p r o - p o o r d i r e c t i o n is 

v i t a l . M o r e o v e r , it i s e s s e n t i a l t o 

e m p h a s i s e t h a t s e r v i n g t h e p o o r 

m o r e e f f e c t i v e l y t h r o u g h p u b l i c 

e x p e n d i t u r e r e q u i r e s a m e d i u m -

t e r m p r o c e s s for b u d g e t a l l o c a t i o n s 

a n d g o o d p u b l i c e x p e n d i t u r e 

m a n a g e m e n t . 
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1 0 G r o w t h is d e e m e d t o be p r o p o o r 
"When it is labour absorbing and 
accompanied by policies and programs 
that mitigate inequalities and facilitate 
income and employment generation for 

the poor, particularly women and other 
traditionally excluded groups "Asian 
D e v e l o p m e n t B a n k , ( 1 9 9 9 : 8 1 ) 

1 1 F o r i n s t a n c e , we s e e a r e d u c t i o n o f 
t h e b u d g e t deficit to 9 . 8 p e r c e n t from 
2 3 . 1 p e r c e n t d u r i n g 1 9 8 0 - 2 0 0 9 a s a 
r e s u l t o f t h e i m p r o v e m e n t o f f i sca l 
p e r f o r m a n c e . T h e i n f l a t i o n in t h i s 
p e r i o d h a s h a d i t s u p a n d d o w n s ; 
a n n u a l a v e r a g e r a t e o f inflation w a s 
2 1 . 5 p e r c e n t in 1 9 9 0 , w h i c h w a s 
a l m o s t c o n s i s t e n t l y d e c e l e r a t e d to 3 . 4 
p e r c e n t in 2 0 0 9 . 

1 3 E p a u l a r d ( 2 0 0 3 ) u s i n g d a t a from 9 9 
c o u n t r i e s s h o w s t h a t , o n a v e r a g e , the 
e las t i c i ty o f t h e 2 $ a d a y pover ty r a t e 
to e c o n o m i c g r o w t h is a b o u t - 1 . 3 8 . 
It m e a n s t h a t a 1 p e r c e n t growth t e n d s 

to a 1 . 3 8 p e r c e n t r e d u c t i o n in poverty 
r a t e . R a v a l l i o n ( 2 0 0 1 ) e m p l o y s 
a b s o l u t e p o v e r t y l ine o f $ 1 a d a y a n d 
h e a d c o u n t r a t i o to e s t i m a t e p o v e r t y 
e l a s t i c i t y . H e f i n d s t h a t g r o w t h 
e las t i c i ty o f t h e h e a d c o u n t r a t i o is 
a b o u t - 2 . 

1 3 T h e Gini coeff ic ient a s s u m e s v a l u e s 
b e t w e e n 0 t h a t i n d i c a t e s c o m p l e t e 
equal i ty , a n d 1 t h a t re f l ec t s c o m p l e t e 
inequal i ty . 

1 4 Corre lat ion be tween h o u s e h o l d per 
c a p i t a i n c o m e a n d Gini coefficient is 
0 . 8 3 . 

1 5 4 5 p e r c e n t a m o n g p o o r h o u s e h o l d s 
d e p e n d o n a g r i c u l t u r e a n d a l l i e d 
act iv i t ies a s t h e i r p r i n c i p a l s o u r c e of 
i n c o m e (DCS 2 0 0 9 ) . 

1 6 W i t h t h e l i b e r a l i s a t i o n o f t h e 
e c o n o m y in t h e p o s t 1 9 7 7 period, th is 
r a d i c a l c h a n g e o f f o o d s u b s i d y 
p r o g r a m m e w a s i n t r o d u c e d . S o m e 
modi f i ca t ion o f t h e n a t u r e of t h e food 
s u b s i d y p r o g r a m m e w a s i n t r o d u c e d in 
t h e l a t e 1 9 7 9 . T h e r a t i o n i n g s y s t e m 
w h i c h h a s b e e n i m p l e m e n t e d s i n c e 
1 9 4 2 w a s r e p l a c e d by the F o o d S t a m p 
s c h e m e . S i n c e t h e n , we c a n o b s e r v e 
t h a t s o m e a d j u s t m e n t s were m a d e to 
prov ide t h i s s u b s i d y t o well t a r g e t e d 
h o u s e h o l d s with t h e a im of r e d u c i n g 
t h e c o m p r e s s i o n o n t h e b u d g e t . 

1 7 Pub l i c s p e n d i n g o n a g r i c u l t u r e a n d 
i rr igat ion h a s d e c r e a s e d m a r k e d l y to 
1 . 4 p e r c e n t in 2 0 0 9 from 2 . 7 p e r c e n t 
in 2 0 0 0 (see a n n u a l r e p o r t s of C e n t r a l 
B a n k , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 9 ) 

1 8 B y S e p t e m b e r , 2 0 1 0 , u n d e r 
Gamanaguma p r o j e c t , 1 1 , 9 1 8 p r o j e c t s 
h a v e b e e n c o m p l e t e d a t a c o s t o f ' 
a r o u n d R s . 1 1 b i l l i on . M e a n w h i l e , 
U n d e r M a g a n a g u m a , over 8 , 2 0 0 k m of 
r u r a l r o a d s h a v e b e e n r e c o n s t r u c t e d 
a t a c c o s t o f R s . 1 3 , 5 0 0 mill ion (see 
F i s c a l M a n a g e m e n t R e p o r t , 2 0 1 1 ) . 

1 9 It is e x p e c t e d to improve product ivi ty 
by 5 - 6 % p e r a n n u m (Budget - 2 0 1 1 ) 
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